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Umsidgn Menningar- og ferdamdlasvids Reykjavikurborgar um frumvirp til safnalaga og
laga um menningarminjar

A fundi sinum p. 5. mai s.l. sampykkti borgarr4d ad Menningar- og ferdamélasvid
Reykjavikurborgar sendi til menntamélanefndar Alpingis umsagnir um frumvarp til
safnalaga; 650. mal og frumvarp til laga um menningarminjar; 651. mél, en umsagnirnar
verdi kynntar r4dinu sidar. Drdgin voru 16gd fyrir menningar- og ferdamalardd 4 fundi pess b.
9. mai s.1. par sem radid tok undir efnisatridi umsagnarinnar og svidsstjora var falid ad ganga
fra henni { samradi vid borgarlégmann.

Eins og fram kom i bréfi borgarldgmanns til nefndarinnar b. 27. april sl. hafdi
menntamalanefnd einungis sent Borgarbékasafni umsagnarbeini um safnalSg (en pau taka
ekki til bokasafna sbr. 2.gr.), en ekki sent annad til Reykjavikurborgar/borgarrads, sem er
sampykktaradili umsagna um lagafrumvorp til Alpingis fh. Reykjavikurborgar.

A Menningar- og ferdamalasvidi Reykjavikurborgar eru nokkur steerstu séfn landsins
4 sinu svidi s.s. Minjasafn Reykjavikur, Listasafn Reykjavikur og Ljésmyndasafn
Reykjavikur auk Borgarbdkasafns. Forstd8umenn pessara safna, 4samt fagradi peirra,
menningar- og ferdamalaradi Reykjavikurborgar, toldu rika astedu til koma 4 framferi
athugasemdum vid bedi frumvorpin. [ 1josi pessa fer Menningar- og ferSamélasvid bess
vinsamlegast 4 leit vi® menntamédlanefnd Alpingis ad hafa Reykjavikurborg 1 huga pegar
frumvérp eru unnin er varda menningarmal, par sem Reykjavikurborg hefur vissulega
sérst6du medal sveitarfélaga sem hofudborg. Mikilvagt er einnig ad gefa amk hélfan manud
til umsagna par sem bpzr purfa beedi ad fara fyrir menningar- og ferdamalarad og borgarrad
eftir yfirferd embaettismanna.

Hjalogd er umsdgnin, en svidid fékk frest til ad skila henni { dag.

Virdingarfyllst, f.h. 'Meaqningar- og ferdamalasvids Reykjavikurborgar
r& y 4 .

sknfstofust]é menmngarméla og stadgengill svidsstjora.
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Frumvarp til laga um menningarminjar.
Pskj. 1153 — 651. ml. Lagt fyrir Alpingi 4 139. ldggjafaringi 2010-2011.

Almenn umsdgn:

Tekid er undir bau markmi8 sem lyst er i fyrstu grein frumvarpsins og sniia a8 eflingu starfsemi
safna, a8 tryggja varSveisiu menningararfs og adgang félks a8 honum. Til bdta er ad skyrar er
skilgreint hvad teljast fornleifar annars vegar og byggingararfur hins vegar og hvad greinir par & milll
(3 og 4. gr.). bé er greint & milli fridlysingar og fridunar og samraemi komi8 4 milli minjaflokka. Allt er
petta til bota og til bess falli6 a8 gera minjavorslu { landinu skilvirkari.

{ frumvarpinu er ein veigamikil breyting fré nugildandi lbgum sem snertir Reykjavikurborg. Med
bjédminjaldgum fra 1989 4.gr. var { fyrsta sinn kve8i8 4 um a8 landinu skyldi skipti { minjasvaedi og
a8 komid yr8i & fot embaettum minjavarda, sem skyldu vera starfsmenn bj6dminjasafns, me8 peirri
undantekningu a8 ,,i Reykjavik fer borgarminjavérur med minjavorsiu®. Sama d vié i
bj6Ominjalégum fra 2001, 8. gr. Frumvarp til laga um menningarminjar ieidir af sér a8 stada
borgarminjavar8ar er felld nidur og hann ver8ur ekkl lengur minjavr8ur skv. skiigreiningu iaga.

Med I6gum frd 2001 eru minjaver8ir starfsmenn Fornleifaverndar rikisins, en heimilt er ad ,fela
forstd8umanni byggbasafns ad gegna hlutverki minjavar8ar & vibkomandi minjasvae8i samkvaemt
sérstokum starfssamningi.” (Pjédminjalég 2001, 8.gr.). Pessi heimild er felld niSur [ frumvarpinu og
bannig yr8i ekki lengur heimilt ad fela sveitarfélagl minjavorslu. Markmi6id er eflaust a8 skilja & milli
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og verkefna sem stofnanir rikis og sveitarfélaga annast 4 svii
minjavorsiu. Verkefni munu pvi faerast fré sveitafélagi til rikis vid pessa nifurfellingu. Mikilvaegt er
hins vegar a0 skod8a pessa breytingu i samhengi vi§ skyldur og verkefni sveitarfélaga um skréningu
menningarminja, fornleifa og mannvirkja vegna skipulagsgerSar.

10. gr. Minjasvaedi og minjarad

Pad er jdkvaett ad koma skuli 4 formiegum samrifsvettvangi stofnana minjavdrslu, safna og
skipulagsyfirvalda og annarra hagsmunaadila, par sem sveitarfélgum mun gefast kostur 4 a8 koma
sjonarmidum sinum & framfaeri. Afar jdkvaett er ad m.a. sé horft til fer§apjénustunnar i pessu
sambandi. Rétt er a8 benda & a8 aeskilegt er ad haft verdi samra0 vid samtok sveitarfélaga pegar
fiallad verBur um skiptingu landsins i minjasva8i og mé par lita til landshlutasamtaka sveitarfélaga.

15. gr. Skraning og skil & gégnum

Samkvamt 15. gr. hefur Minjastofnun ,,yfirumsjén med skréningu fornleifa og fri6adra og friflystra
hiisa og mannvirkja” og skal halda heildarskra og birta bannig a8 upplysingarnar ver8i abgengilegar {
miblaegum gagnagrunni. pd er Minjastofnun heimilt ,,a8 fela tilteknum einstaklingum e8a stofnunum
er bua yfir sérpekkingu og reynslu & svi8i skraningar - ... afmérku8 k&nnunar og skraningarstérf fyrir
stofnunina.”

Mikilvaegt er a8 Minjastofnun verdi tryggd alstada og fidrmagn til a8 sinna pessu hlutverki, m.a.
vegna skyldu til a8 midla upplysingum ar fornleifa-, hiisa- og mannvirkjaskrdm, sbr. 17. og 52. gr.
frumvarpsins. Jafnframt er mikilvaegt a8 pessar skrdr verSi samtengdar peim gagnagrunnum sem
begar eru reknir, s.s. midlaegum gagnagrunni um mannvirki, sbr. 61. gr. laga nr. 161/2010 um
mannvirki.

16. gr. Skréning vegna skipulags og undirbiinings framkvaemda
Samkvaemt 16. gr. er skyit ad léta skrd menningarminjar vegna skipulagsgerdar og framkvaemda. Skal




sa sem ber dbyrg0 & skipulagsgerd i samra@mi vif skipulags- og byggingarlog standa straum af
kostnadi vid skraninguna.

Vakin er athygli 4 a8 villa er i fyrstu mélsgrein dkvae8isins: ,a6ur en til svaelis- eda
deiliskipulagsger8ar”. Hér vaeri rétt: ,hverfis- eda deiliskipulagsgerfar”, med visan til 37. gr.
skipulagslaga um gerd hdsakannana i pegar bygg6u hverfi.

Me8 frumvarpinu er samraemt hvernig skrdningu menningarminja; fornleifa- hiisa- og mannvirkja,
ver8ur hattad. Samkvamt skipulagsidgum fara sveitarfélég med skipulagsmdl og samkvaemt peim
eiga pau ad kosta skraningu menningarminja vegna skipulagsgerdar. Ekki er ljost hvort dkvadi 15. og
16. greinar gera greinarmun & peirri skraningu sem Minjastofnun sér um og kostar vaentanlega og
peirri skraningu sem sveitarfélégum er gert ad kosta vegna skipulagsgerfar. betta parf a8 skerpa.

Sveitarfélogum er trygg0lur sjalfstjiornarréttur ,eftir pvi sem 16g dkveda” samkvaemt 78. gr.
stjornarskrarinnar og samkvaemt pvi hafa sveitarfélog rétt 4 a8 skipa peim malum sem sveitarfélag &
ad annast 4 pann hétt er hentar best 4 hverjum sta8. bannig hlytur Reykjavikurborg a0 hafa rétt 4 ad
ra8a hverjum han felur skrdningu menningarminja sem borgin & sannarlega a8 kosta.

Samkvaemt skipulagsidgum hefur Minjasafn Reykjavikur ~ Arbaejarsafn annast skraningu hidsa og
gerd hisakannana fra arinu 1975, b.e. Husaskra Reykjavikur sem er grunnur a8 hisakénnunum sem
unnar eru | tengslum vid ger8 deiliskipulags. Safnid hefur einnig annast fornleifaskraningu og heldur
Fornleifaskra Reykjavikur. bvi liggur baedi pekking og reynsla a svi8i skraningar menningarminja &
Minjasafni Reykjavikur og gaeti pvi safni8 tekid a8 sér skraningu menningarminja eins og gert er ra0
fyrir i frumvarpinu - enda er nefnt | greinarger8 a8 viSurkennd minjaséfn séu me0al peirra stofnana
sem ma fela slik verkefni.

{ fimmta kafla er fjallad um fri6lysingu menningarminja og ger8ur greinarmunur 4 ,,fridubu
mannvirki“ — en par gildir 100 4ra regla - og ,,friflysingu” sem er pinglyst sem kv80.

19. gr. Framkvamd friBlysingar

Samkvaemt dkvaedinu er sveitarfélogum veitt heimild til a8 iaekka eda fella nidur fasteignagjéld af
friGlystum minjum, istad einungis heimildar til nidurfellingar peirra eins og i nigildandi l6gum.
betta er til b6ta og =etti ad veita meiri sveigjanleika fyrr sveitafélagid.

20. gr. SkyndifriGun.

Nytt dkvaedi um skyndifriBun, sem hefur veri8 i I6gum um huasafriSun, naer nd til allra stabundinna
menningarminja — fornieifa, hiisa og mannvirkja. Jafnframt hefur timamérkum veri8 breytt med pvi
a8 Minjastofnun hefur sex vikur tii ad taka akvdr§un um fridun i stad tveggja. A medan gilda reglur
um friglysingu. Vid pessa timalengingu er haegt a8 rannsaka minjarnar betur og taka upplystari
dkvarfanir um fridun, en ad sama skapi getur petta verid ipyngjandi fyrir land- og fasteignaeigendur.

Mikilvaegt er ad Minjastofnun komi afsté8u sinni til verndargildis einstakra hdsa e§a mannvirkja fyrr
ad en oft hefur veri8 4 grundvelli gildandi laga, sbr. 6. og 8. gr. gildandi laga, pegar dkv8rfun um
skyndifriGun hefur legid fyrir allt of seint, jafnvel ekki fyrr en komid er nifurrifi hiss, pratt fyrir langt
skipuiagsferli par sem gert hefur verid rag fyrir a8 viSkomandi hiis megi vikja, par sem
husafridunarnefnd hefur verid einn umsagnaradila.

22. gr. Fridhelgun og merkingar
FriGhelgad sveeli friblystra minja er auki6 Gr 20 m { 100 m og svae0i beirra sem njéta friGunar { krafti
aldurs dr 5 15 m. Til béta er a8 staekka friGhelgunarsvaedi friflystra minja og sér { lagi fridalra
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minja. | Reykjavik eru nG pegar ib(8abyggd og Snnur mannvirki innan pessarar friShelgunarsvaeta
friBlystra minja - t.d. 1 BreiBholti og Laugarnesi. Alrar friflystar minjar eru ekki innan vaentanlegra
byggingarsvada i Reykjavik. VarSandi fridadar minjar aetti breyting dr 5 { 15 m ekki a8 vera
ibyngjandi fyrir skipulag en hefur mjog jakvee8 dhrif fyrir minjarnar.

31. gr. FriSlyst his og mannvirki

Mikilvaegt er a3 skyra betur hvenzer um leyfisskylda framkveemd er a8 raed8a en bad er langt { frd
lj6st, hvorki | gildandi I8gum né | frumvarpstextanum eins og hann er nina, hvenzer breytingar 4
friBlystu hiisi e8a mannvirki eru svo umfangsmiklar ad leyfi purfi til breytinga.

57. gr. Regluger8arheimild
{ greininni er a8 finna viBtaeka heimild fyrir ra0herra til a8 setja reglugerd & grundvelli laganna.

Mikilvaegt er a8 kve8id sé & um a8 slikar reglugerdir verdi settar { samrd8i vid Samband Islenskra
sveitarfélaga og eftir atvikum einstok sveitarfélog.

59. gr. Breytingar 4 88rum l8gum
Obparfi er a8 breyta skipulagsiogum og légum um mannvirki | tengslum vi6 frumvarp petta, sbr. 59.
gr. par sem haegt er a8 nd fram settum markmibum | tengsium vi8 endurskoSun

skipulagsreglugerSar og byggingareglugerdar.

Frumvarp til laga um bjéSminjasafn Islands. 648 mal 4 139 I5ggjafarpingi.
Ekki er dstaefa til a8 gera athugasemdir vi§ frumvarpi0.

Frumvarp til laga um skil menningarverSmaeta til annarra landa. 649 mél 4 139 16ggjafarbingi.
Ekki er dstaela til a8 gera athugasemdir vi8 frumvarpid.




