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Umsogn um frumvarp til laga um menningarminjar
(Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)
bskj. 1153 — 651. mal.

Eftirfarandi greinargerd er fyrst og fremst skrifud fra sjonarholi fornleifafredinga og pvi eru
ekki gerdar athugasemdir vid pau akvaedi frumvarpsins sem ekki snerta starfsvettvang peirra.

Almennar athugasemdir

bad er mikill fengur ad nyju frumvarpi um menningarminjar og margt til bota. Sameining
Fornleifaverndar rikisins og husafridunarnefndar er mikil framfor enda starfssvid bessara
eininga um margt lik, einkum vardandi verndarpattinn, p6 ymislegt sé olikt hvad vardar
rannsdknir 4 pessum tveimur minjaflokkum. Sameiningin etti ad hafa aukna skilvirkni i for
med sér.

Lagafrumvarpid kvedur einnig skyrar 4 um fridlysingu og Minjastofnun {slands er gefid aukid
vald til a0 fyrirbyggja eydileggingu menningarminja.

En pratt fyrir kosti hefur frumvarpid einnig alvarlega galla og edli malsins samkvamt verda
peir fremur reifadir hér en kostirnir.

Frumvarpid ber med sér bd leidu venju sem einkennir oft vinnu vid endurskodun
Jagafrumvarpa ad hin virdist frekar unnin med skeerum og limi en faglegri forvinnu par sem
efnispattir veentanlegrar 16ggjafar eru skilgreindir med hlidsjon af bréun og nyjum vidhorfum
i peim malaflokki sem um radir og i samvinnu vid pa sérfredinga sem vinna undir
regluverkinu. Ohagkvzemni pessa er augljés m.a. pegar 1itid er til peirrar gridarlegu vinnu sem
eyda parf i lagfeeringar 4 frumvSrpum sem samin eru & veikum pekkingargrunni. betta ma t.d.
lj6slega sja af s6gu pess frumvarps sem hér er til umraedu. bad er 16ngu timabart ad fram fari
heildarendurskodun 4 stjérnsyslu og 16gum um menningararfinn. Til grundvallar etti hins
vegar ad liggja véndud dattekt a malaflokknum i heild og vidteek umraeda um stefnumétun og
grundvoll lagasetningar.
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Gagnrynin sem sett er fram i pessari umsogn beinist einkum ad premur pattum sem p6 eru
samtvinnadir.

[ fyrsta lagi birtist i frumvarpinu vanpekking hofunda pess & starfi og starfsvettvangi
fornleifafredinga, sidareglum beirra, faglegum skyldum, tithdgun og framvindu rannsékna og
hvernig best megi samtvinna starfsumhverfi peirra og hagsmuni almennings hvad vardar
menningararfinn. { framvarpinu er 16gd rik ahersla 4 ad snida fornleifafradingum enn prengri
stakk en i ntgildandi 16gum. Fornleifafredingar eru ekki fijendur fornminja og oparfi ad
sauma ad starfi peirra med midstyrdum rannsdknaraztlunum, hémium, allt of vidtaekri
tilkynningaskyldu og skilaskyldu rannsdknargagna, eftirliti og hérdum pvingunarirreedum og
refsingum. Petta pekkist hvergi innan annarra visindagreina. Forsendur sem gefnar eru fyrir
setningu margra pessara dkveaeda eru pess edlis ad ahold hljéta ad vera um hvort pau standist
stjornarskra. Vidhorf pad sem birtist { pessari stefnu frumvarpsins er ekki venlegt til pess ad
néa fram markmidum pess um verndun og rannsoknir, hvad pa ad skapa satt og heilbrigt og
frjott andrumsloft innan mélaflokksins. Med pvi annars vegar ad afmarka gildissvid ymissa
akveeda laganna vid fornleifauppgrefti i stad bess ad byggja 4 hinni vidtaeku skilgreiningu 6.
gr. a hugtakinu fornleifarannsékn og hins vegar ad einskorda akvadi laganna um
fornleifaskraningu vid skraningu sem hefur lagalega stédu, s.s. vegna skipulags, framkvemda
og fridlysingar, m4 4 einfaldan hatt komast hja mesta vandanum. { pessu samhengi vekur
furbu ad & sama tima er mjog slakad 4 krbfum til opinberra stofnana og einkaadila m.a.
vardandi fornleifaskraningu og kvadir er varda vernd menningaarfsins. Er vandséd hvada
hagsmunir eru hér settir 4 oddinn, menningarminjanna og almennings eda framkvamdaadila.

I 6dru lagi hefur ekki verid gatt nzgilega a0 faglegum grundvelli undir starfsemi
Minjastofounar Islands. Vandi skapast a8 nokkru leyti vid samruna Fornleifaverndar rikisins
og hisafridunarnefndar. Minjaverdir Fornleifaverndar hafa adallega annast verkefni 4 svidi
fornminjaverndar og krafa um menntun peirra { nigildandi 16gum er i samrami vid pad.
Samkvemt frumvarpinu er minjavéréum einnig atlad ad sinna hasafridun og malefnum
byggingalistar. Pessi tvo fagsvid hafa ad visu margt sameiginlegt en pegar kemur ad faglegum
akvordunum er traudla haegt ad atlast til ad einn og sami vordurinn hafi nega sérpekkingu 4
badum svidum.

Faglegur grundvoHur fornminjanefndar er afar veikur og i 1j6si peirra verkefna sem nefndinni
eru falin ma draga i efa ad hin hafi burdi til a0 sinna peim skyldum sem 4 hana eru lagdar. Ad
obreyttu er morgum verkefnum nefndarinnar betur borgid innan Minjastofnunar sjalfrar en hja
nefndinni. Naudsynlegt er ad gerd sé { frumvarpinu krafa um sérpekkingu fleiri nefndarmanna
en nu er gert.

I Ijési pess hve miklar krofur og kvadir eru lagdar 4 fornleifafredinga i frumvarpinu vekur
pad nokkra undrun ad ekki séu gerdar kréfur um faglega pekkingu beirra er vinna
fornleifaskraningu. Er petta bagalegt med tilliti til mikilvegis fornleifaskraningar fyrir
minjavérstuna, skipulagsyfirvold og framkvaemdaadila. Engan tilgang hefur ad setja strangar
reglur um form og skil ef faglegar forsendur verksins standa 4 braudfétum.




I pridja Jagi eru gallar 4 frumvarpinu vardandi stjornsyslu minjavorslunnar. I frumvarpinu er
mjog létt 4 krofu um fornleifaskraningu i tengslum vid skipulagsgerd fra ntgildandi 16gum.
Petta eru slem mistok. Fornleifaskraning & fyrstu stigum skipulags ma segja ad sé fremsta
viglina til varnar fornleifum. Greinarg6d fornleifaskraning er forsenda markvissrar verndunar
og stjérnunar og pvi meginteki Minjastofnunar islands til ad sinna hlutverki sinu. Med nyju
frumvarpi um menningarminjar er einmitt lag ad skerpa enn frekar 4 krofu um greinargdda
faglega fornleifaskraningu i tengslum vid skipulagsgerd sveitafélaga. Pegar upp er stadio er
pad allra hagur, sveitarfélaga, framkveemdaradila, almennings og ekki sist fornleifanna sjalfra.

Annad stjornsyslulegt vandamal i frumvarpinu eru dkvedi um fornleifasj6d. Horfid er fra
nuverandi skipan ad sjodurinn hafi stjorn sem annast Gthlutanir Gr sjé6dnum. Lagt er til i
frumvarpinu a8 Minjastofnun Gthluti Gr sj6dnum ad fengnum umsdgnum fra fornminjanefnd.
P4 eru dkvaedi um ad stofnunin dkvedi adrar radstafanir fjar Gr sjodnum i samradi vid
fornminjanefnd. Akvaedin leida til pess ad pad er i raun i hondum forstddumanns
Minjastofnunar ad taka pessar skvardanir. Alls 6lj6s er skipting sjodsins i pessa, ad pvi er
virdist, tvo petti, pad er milli Uthlutana 4 grundvelli umsokna og annarra Gthlutana sem
forstb0umanni virdist frjalst ad dkveda. Petta fyrirkomulag er mjog Gr takti vid nitima
stjornsysluheetti og per kréfur sem verdur ad gera til ithlutunar Ur opinberum sjédum. Lagt er
til ad fyrirkomulagi nugildandi laga verdi haldid, ad sjoédurinn hafi sjalfsteeda stjorn sem fjalli
um og annist Gthlutanir Gr honum. Edlilegt er ad fagnefnd fjalli um umsoéknir i fornleifasj6d
og veiti styrki Gr honum.

Athugasemdir vid einstakar greinar

1. gr. Tilgangur
1. mgr. Skilgreina barf tilgang laganna med hlidsjon af préun og nyrra vidhorfa til verndunar,
vorslu og rannsékna innan malafiokksins.

Tillaga:

Tilgangur laga pessara er ad segja fyrir um skipulag og stjornun maélefpa er varda
menningarminjar, studla ad verndun peirra og tryggja rétt komandi kynsloda til islensks
menningararfs.

2. mgr. flytjist og verdi 1. mgr. 2. gr. Malsgreinin er skilgreining en ekki tilgangur laganna.

3. gr. Fornminjar

Osamraemi er milli pess hvad nytur fridunar, Pegar um fornleifar er ad reda er midad vid
tiltekid artal, 1900, en um his og mannvirki gildir 100 ara regla, sbr. 29. gr. Petta er mikil
afturfor fra nigildandi 16gum og ekki i samreemi vid tilgang lagafrumvarpsins. Rk pau sem
feerd eru fyrir 100 ara reglu um his og mannvirki (sbr. athugasemdir vid 29. gr. i greinargerd
vi0 frumvarpid) eiga fullt eins vid um fornleifar. Veik og 6fagleg rék ern feerd fyrir pvi ad
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falla fra 100 ara reglunni vardandi fornleifar og taka upp arid 1900 sem fast vidmid. Pau rék
ad upp r aldamétunum 1900 aukist mjog fjoldaframleidsla hér a landi og ad um sama leyti
fiolgi minjum gifurlega vegna breyttra pjodfélagshatta er skipulagdur flotti fra tilgangi
laganna. Pessar breytingar eru einmitt ahugaverdar og pvi verdugt rannsoOknarefni. A9 aflétta
vernd mannvistarleifa eftir 1900 mun mjog hefta moguleika 4 pvi ad rannsaka slikar
umbreytingar og bréun. Osamremi verndunarikvaeda fornleifa annars vegar og hiisa og
mannvirkja hins vegar birtist t.d. { ad rust af huasi fra 1908 nytur ekki verndar en his byggt pad
sama 4r er verndad. Auk pessa er vernd sem nu hvilir 4 fornminjum fr4 drunum 1900-1911
purrkud it med einu pennastriki.

Tillaga:

Lagt er til ad 100 reglan gildi 4fram vardandi fornleifar. Minjastofnun mun hafa vald til ad
aflétta vernd (sbr. t.d. 25. gr.; 4. malsl. 2. mgr. 16. gr.; 1. mgr. 21, gr.). bratt fyrir akvaedi 20.
gr. um heimild til skyndifridunar vari edlilegt med hlidsjon af tilgangi laganna ad
fornleifarnar njéti vafans og 100 ara reglu.

5. gr. Fridun og fridlysing
Vert er ad athuga samraemi dkvaeda um pinglysingu 1 2. mgr. 5. gr. (,,getur falid i sér kvod
sem pinglyst er 4 fasteign®) og 1. ml. 2. mg. 19. gr. (,,skal lata pinglysa fridlysingu sem kv6d
a eign beirri sem i hlut 4).

6. gr. Rannsoknir a fornleifum

Hér er skilgreint hugtakid fornleifarannsékn. Su skilgreining er allt of vid og verdur ad breyta.
Hin hefur i for med sér ad oll freedileg vinna og jafnvel hugsun 4 pessu svidi, p.e. um
fornleifar, fellur undir hugtakid fornleifarannsékn og er pvi had peim miklu hdémlum,
skilyrdum og refsidkvedum sem frumvarpid kvedur 4 um, t.d. tilkynningaskyldu (sbr. 1. mgr.
36. gr.) og eftirliti (sbr. g-lid 11. gr.). Skilgreiningin og afleidingar hennar fela i sér
fordaemalausar takmarkanir 4 rannséknar- og visindafrelsi 4 fslandi. Pad er Gtekt ad gera
fraedimann ad 16gbrjéti tilkynni hann ekki um rannsoknir sinar. [ raun er éparfi ad skilgreina
fornleifarannsOknir almennt.

Tillaga:

Hér neegir ad skilgreina fornleifauppgroft sem rannséknir fornleifa sem fela i sér jarOrask.
Fornleifauppgroftur er leyfisskyldur og pvi naudsynlegt ad skilgreina hann. Med pvi er
framsetning laganna 6gn einfoldud par ed nota ma ordid fornleifauppgroftur 1 stad
»~fornleifarannsdkn sem hefur jardrask i for med sér”.

Edlilegt veeri hér i 6. gr., eda i sérstakri grein, ad skilgreina fornleifaskraningu. bar negir ad
segja: Pegar fiallad er um skraningu fornleifa, fridlystra fornleifa, fridadra og fridlystra hisa
og mannvirkja i l10gum pessum er dit vio skvéningu sem hefur lagalegt gildi svo sem vegna
skipulags, framkvemda og fridlysingar. Sja nanar athugasemdir vid 11. gr. hér 4 eftir.




7. gr. Yfirstjorn og framkvaemd

I 1. mgr. veeri edlilegt, i samraemi vid 3. mgr. og 1. mgr. 1. gr., ad bata vid ordinu verndun.
Malsgreinin  hlj6dadi ba svona: Radherra fer med yfirstjorn verndunar og vorslu
menningarminja { landinu.

8. gr. Fornminjanefnd

Fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad fornminjanefnd sé @tlad ad vera oflug og
alhlida fagnefnd. Pad er 6rdugt ad sja ad betta sé tryggt pegar litid er til pess hvernig skipad er
i nefndina. Einungis er 6rnggt ad fulltrti félaga fornleifafreedinga verdi sérfreedingur 4 beim
svidum sem nefndinni er atlad ad sinna. Félag norrenna forvarda — Islandsdeild er fémennt
félag. Orfair félagsmanna hafa forvérslu forngripa sem sérgrein (og enginn peirra starfar 4 pvi
svidi) og enginn félagsmanna hefur sérmenntun i forvorslu fornleifa.

Tillaga:

Lagt er til ad i stad fulltrGa forvarda komi annar fulltrai fornleifafreedinga. Einnig er edlilegt
ad pess sé krafist ad i pad minnsta annar fulltri radherra sé sérfreedingur 4 peim svidum sem
nefndinni er &tlad ad vinna 4. Med pessu tti ad vera tryggt ad ad minnsta kosti prir af fimm
nefndarménnum séu sérfraedingar.

Hér ma reyndar setja spurningamerki vid pad hvort i raun sé astzda til pess ad setja
fornminjanefnd 4 f6t. Flest verkefni hennar, p.e. a-, b- og c-lidur, eru pess edlis ad pau ma
leysa innan Minjastofnunar sjalfrar. I pessu sambandi verdur ad benda 4 ad midad vid akvadi
greinarinnar um skipun i nefndina eru ekki tryggt ad hin hafi faglega burdi til ad leysa pau
verkefni sem henni eru falin.

Ocdlilegt er ad kveda 4 um ad nefndin og MI semji almenna stefnumérkun um
fornleifarannséknir. Hér er nefndinni feert miki® vald sérstaklega med hlidsjon af peim
ahrifum sem nefndin hefur 4 fornleifarannsoknir med pvi ad veita umsagnir um ums6knir i
fornminjasj6d. b6 pad sé edlilegt ad 4 vegum Minjastofnunar fslands fari fram stefnumétun
um pau verkefni sem stofnuninni eru falin er Staekt ad stjornsyslunefnd sé fengio vald til ad
hlutast um pad sem & og parf ad vera fijals rannsokna- og visindastarfsemi.

Vandséd er ad porf sé & ad forstodumadur Pjédminjasafns sitji fundi nefndarinnar.

Um hlutverk nefndarinnar sem kvedid er 4 um { 1id d verdur fjallad 1 athugasemdum vid 42.
gr., fornminjasjoo.

11. gr. Hlutverk Minjastofnunar Islands

c-lidur: Hér verdur ad gera greinarmun annars vegar 4 fomleifaskraningu sem er tlad ad
vera grundvéllur fridlysingar fornleifa, hiisa eda mannvirkja eda sem gerd er til ad fullnegja
Jagaskyldu vegna skipulags og hins vegar 4 fornleifaskraningu sem t.d. er gerd af freedilegum
&huga fag- eda leikmanna. Edlilegt er ad Minjastofnun Islands setji reglur um lagmarkskrofur
peirrar skraningar sem fram fer til a0 fullnaegja lagaskyldu en pad er 6edlilegt ad rikisstofnun
geti rddskast med adra skraningu. Pad er og otekt ad s& sem setur saman skrd um fornleifar,
skra sem ekki hefur neina lagalega stodu, skuli seeta tilkynningar- og skilaskyldu (sbr. 1. mgr.
36. gr. og g-lid 11. gr.) og eiga yfir hofdi sér dagsektir upp & 300.000 kronur (sbr. a-lid 55.
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gr.). Benda ma 4 ad i 4. mgr. 16. gr. bar sem fjallad er um fijalsa for um landareignir vegna
skraningarvinnu er talad um ,,skriningu sem gerd er fyrir opinbera adila“. Pad vari mégulegt
ad leysa framangreint vandamal med pvi ad nota pessa afmérkun. Sja hér einnig athugasemdir
vid 6. gr.

e-lidur: Edlilegt er vegna almannahagsmuna ad tiltekid sé i 16gum ad Minjastofnun rokstydji
akvordun um afnam fridlysingar.

g-lidur: Pegar hofd er 1 huga hin vida skilgreining hugtaksins fornleifarannsoknir i 6. gr. er
petta adkvaedi augljoslega Otekt. Pad ad @tla stjornsyslustofnun ad hafa eftirlit med
fornleifarannsdknum felur i sér mikla takmorkun & rannséknarfrelsi og fraediidkun. Ekki er
heldur 1j6st i hverju eftirlitid er f6]gid. Hér skal minnt & athugasemdir vid 6. gr. Tillaga:

setja reglur um fornleifauppgrefti og hafa eftirlit med peim.

h-liour: Tillaga: fjalla um og veita leyfi til fornleifauppgrafta, Sja hér einnig athugasemd vid
6. gr.

i-lidur Akvedid er opid og litt afmarkad.

Tillaga: Pad veeri til béta ad visa 1 23. og 24. gr. i staflidnum.

k-lidur: Almennt ma setja spurningamerki vid ad stjdrnsyslustofnun sé «tlad ad taka
akvarBanir um dthlutun fjar til visindastarfsemi. Aukin krafa er um gagnsei vid Gthlutanir Gr
almannasjédum og ad Gthlutanir séu byggdar 4 faglegum og rokstuddum forsendum. Betra er
ad slikt sé 1 hondum sjalfstecdra rannsoéknasjoda par sem jafningjamat liggur til grundvallar
uthlutun. Sja hér einnig athugasemdir vid 42. gr.

m-ligur: Oljost er hvad att er vid med annarri radstofun fjar ar fornminjasjodi og
husafridunarsjodi. Med hlidsjon af k-1id virdist hér opid fyrir tthlutun Ur sj6dnum til annarra
verkefna en peirra sem sott er um til, veentanlega samkvemt auglysingu. Pessi heimild er pé 4
engan hatt afmoérkud ef fid ern talin almenn ummeeli i athugasemd vid greinina. Sé bad vilji
l16ggjafans ad sjédurinn sé tviskiptur, einn hluti fyrir almennar umséknir og annar til frjélsrar
radstofunar forstddumanns stofnunarinnar, er edlilegt ad um pad sé skyrt kvedid i logunum.
Slikt fyrirkomulag verdur hins vegar ad teljast afar Sheppilegt og c¢kki i samremi vid
sjénarmid um gegnsei { Uthlutun opinbers fjar. Med bessari tilhdgun er hatta 4 ad sjédurinn
verdi einskonar ,skuffusjodur forst6dumanns Mi. Slikt 4 ad heyra fortidinni til. I
athugasemdum vid pennan 1id eru i pessu sambandi nefnd verkefni eins og radstefnur,
malping eda 6nnur verkefni sem talin ern styrkja vidkomandi svid eda vera pvi til framdréttar
med 68rum heetti. Ekki verdur sé0 neitt pvi til fyrirstodu ad sott sé um til slikra verkefna eins
og annarra peirra verkefna sem falla ad hlutverki fornminjasj6ds.

12. gr. Forstédumadur Minjastofnunar Islands
Krefjast atti stjidmunarreynslu af peim sem skipadur er i st6du forstédumanns Minjastofnunar
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13. gr. Minjaverdir

Hér opinberast s4 vandi sem skapast vegna sameiningar Fornleifaverndar og Husafridunar.
Starf minjavarda krefst sérpekkingar 4 svidi fornleifafradi sem t.d. arkitektar hafa ekki. Pbad
er haett vid ad vandamal skapist eigi minjaverdir ad sinna margvislegum verkefnum sem
krefjast mismunandi fagpekkingar.

14. gr. Gjaldtékuheimild

Minjastofnun er falid ad veita leyfi til fornleifauppgrafta, vegna flutnings lifrenna og
6lifrenna syna Gr uppgroftum og vegna flutnings menningarminja til annarra landa. Hér er
naudsyn a ad undanskilja gjald fyrir leyfisveitingu vegna fornleifauppgrafta og naudsynlegan
timabundinn utflutning gripa og syna i tengslum vid pa, ad minnsta kosti vegna uppgrafta sem
fjdirmagnadir eru med framlégum {ir rannsdknarsjédum, unnir alfarid i visindaskyni og beirra
sem eru pattur { haskolanami. Af knoppu rannsoknarfé sem visindamenn purfa oftast ad hafa
mikid fyrir a0 afla er blodugt ad purfa ad greida fyrir slik leyfi.

15. gr. Skraning og skil 4 gégnum
Hér skal aréttad mikilveegi pess ad gera greinarmun a forsendu skréningar og visad til
athugasemda vi0 6. gr. og c-1id 11. gr.

Akvaedi 4. mgr. um skyldu til afhendingar gagna er varda skraningu fornleifa, hisa og
mannvirkja er afar opid og illa afmarkad. Edlilegt kann ad vera ad krefjast skila af pbeim sem
sinna skraningarverkefnum sem unnin eru fyrir opinbera adila gegn greidslu. Hér parf hins
vegar a0 huga ad pvi hverjar heimildir rikisins eiga ad vera til ad krefjast gagna af
einstaklingum og félégum, svo sem gagna vegna rannsékna sem eru unnar fyrir sjalfsaflafé.
Einnig er spurning hvort naudsynlegt sé i pessu sambandi ad krefjast pess ad ,,61l gogn® séu
afhent. Hér barf ad huga ad pvi hvad sé negjanlegt og praktiskt. I ljési pess hversu 6ljost og
omarkvisst dkvaedi 4. mgr. er, er pad mjog alvarlegt ad MI sé veitt opin heimild til ad leggja 4
dagsektir vegna vanrekslu 4 skilum samkvemt pvi, sbr. a-lidur 55. gr. Dagsektir eru mjég
ipyngjandi pvingunararraedi og &tti ad kanna vel hvort ekki sé unnt ad beita vagari Urredum
til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. A minnsta kosti er afleitt ad ekki sé gert rad fyrir ad
MI skuli senda skriflega askorun a8ur en hin tekur akvordun um beitingu dagsekta.

Eins og med dkvadi um tilkynningaskyldu vegna fornleifarannsékna (sja ath vid 6. gr.) ba er
bad otaekt ad freedimadur sé gerdur ad 16gbrjoti ef hann afhendir ekki MI 6l gogn sin
var8andi skraningu sem hann gerir af visindadhuga einum saman pd hun hafi ekkert med
skipulag eda framkvemdir ad gera.

6. mgr. Naudsynlegt er ad fram komi ad gerd sé krafa til pess ad fagadilar annist
fornleifaskraningu fyrir opinbera adila.

16. gr. Skraning vegna skipulags og undirbinings framkvaemda

Pessi grein er ad miklu leyti 6skiljanleg. Svo virdist sem villa sé i greininni vardandi rétthad
skipulagsdztlana. I 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir: Gildandi
skipulagsdacetlaniv skulu vera | innbyrdis samremi. Sveedisskipulag er réttherra en
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adalskipulag og adalskipulag réttheerra en deiliskipulag. Samkvemt 1. mgr. 16. gr. virdist
sem gengid sé Ut fra ad adalskipulag komi 4 undan svadis- og deiliskipulagi. Petta parf ad
laga. Eins virQast framvarpshéfundar ekki hafa gert sér negilega g6da grein fyrir pvi hvad
felst i hverju skipulagsstigi. Mikilvaegt ad tryggja ad fornleifar komist inn 4 skipulagsaatlanir
snemma i ferlinum til ad tryggja ad tillit sé tekid til peirra 40ur en dkvardanir eru teknar um
landnytingu. bad er pvi mikilveegt ad pegar 4 svedisskipulagsstigi liggi fyrir fagleg skraning
menningarminja. Hér er gengid ut fra ad i akvaedi 1. malsl. 1. mgr. sé att vid svaedisskipulag
en ekki adalskipulag. Ordalag akvadisins ,,upplysingar sem gefa greinargéda mynd af
menningarminjum® er hins vegar afar opid og tryggir ekki ad parna verdi unnin fagleg
fornleifaskraning. Samkvamt 21. gr, skipulagslaga eru dkvardanir um landnotkun almennt
ekki teknar 1 svedisskipulagi. Ef pad er rétt alyktad ad 1. malsl. eigi vid um svadisskipulag
stenst ekki akvaedi 2. malsl. um ad ,pegar landnytingaraform samkvemt [pvi skipulagsstigi
liggi] fyrir......” skuli fara fram vettvangsskraning. Pad er lika dskiljanlegt hvers vegna
skraningin er einskordud vid svadi sem fyrirhugad er ad nyta sem atvinnu- eda ibudasvaoi.
Hvad med samgongukerfi, fristundabyggd, efnistokusvadi, sorpforgunarsvedi og
landbtnadarsvedi? Pad veeri mikid slys ef tlunin er ad undanpiggja 61l sveedi 6nnur en
atvinnu- og {btdasvadi fornleifaskraningu. I 2. mgr. parf ad laga tilvisun til skipulags- og
byggingarlaga, par sem pau hafa verid felld or gildi. Hér ®tti ad visa til skipulagslaga.

Tillaga:
Réttast veeri ad 16gin gerdu r4d fyrir ad M setti reglur par sem fram keemu lagmarkskrofur
fyrir fornleifaskraningu a4 hverju skipulagsstigi fyrir sig.

I pessu sambandi er 4stzda til ad benda 4 ad i frumvarpi til laga um breytingu 4
nattiruverndarlégum sem umhverfisradherra hefur nyverid kynnt er 16g0 til breyting 4 12. gr.
skipulagslaga sem gerir 140 fyrir auknum krofum um tilgreiningu verndarsvaeda i
skipulagsaztlunum. S6mu krofur eetti ad gera vardandi menningarminjar og er lagt til ad
fylgst verdi med framgangi umradds frumvarps og eftir atvikum lagdar til breytingar 4 pvi ad
pessu leyti.

Akveedi 2. mgr. um samrad skipulagsyfirvalda vid Mi um ,.endurskodun & fyrri fornleifa-,
hisa- og mannvirkjaskrdm med hlidsjon af fyrichugudum breytingum 4 skipulagi“ er
illskiljanlegt og umfjéllun i athugasemdum vid greinina hjalpa ekki til.

Heimild Minjavérstu fslands til ad veita ,,undanpéagu fyrir framkvaemdum® pé skraning liggi
ekki fyrir er 6ljés og illa afmorkud. { greinargerd segir einungis ad petta geti att vid pegar
framkvamdir taka til afmarkads hluta skipulagssvadis. betta er 6skyrt enda hljéta flestar
framkvemdir ad taka til afmarkads hluta skipulagssvadis. Samhengi pessa malslidar og
malslidarins 4 undan bendir til pess ad undanpaguheimildin eigi vid um veitingu
framkvaemdaleyfis. Par sem slik undanpiga gengur i baga vid markmid laganna hlytur ad
verda ad gera krofu til pess ad i 16gunum verdi tilgreint hvada adstedur geti réttlaett pad ad
han verdi veitt. Til deemis ad fyrir leegi ad 6liklegt veeri ad fornleifar finnist & svaedinu og ad
vibkomandi framkvamd vardi mikilveega almannahagsmuni. Hér ma einnig nefna ad pad



hlytur ad vera hagur framkvaemdaadila ad gengid sé Gr skugga um, ad pvi marki sem hagt er,
a0 framkveemdin muni ekki tefjast vegna fornleifa sem kunna ad finnast 4 svedinu.

17. gr. midlun upplysinga
Greinin er 6porf. Samkvamt upplysingalogum hlytur ad vera oheftur adgangur ad pessum
gégnum.

V. kafli Fridlysing

Askilegt vari ad akvedi um heimild til fridlysingar veeru skyrari, einkum pad sem lytur ad
pvi hvada forsendur skuli liggja til grundvallar akvordun um fridlysingu. Greinin er mjog vid
ad pessu leyti, sbr. t.d. heimildin til ad fridlysa einnig nanasta umhverfi minjastadar, hiss eda
mannvirkis. Hér verdur ad hafa i huga ad vid slika dkvordun eru bundin tiltekin réttarahrif og
hin getur haft i for med sér takmarkanir 4 heimildum landeiganda eda hiseiganda til ad fara
med eign sina ad vild. Pad hlytur pvi ad vera skynsamlegt ad i logum séu tilgreinar paer
vidmidanir sem studst skal vid pegar slikar akvardanir eru teknar.

18. gr. Friolysing

3. mgr. Sama mé segja um afndm fridlysingar. A hvada forsendum 4 ad vera hagt ad afnema
fridlysingu? Um petta eru engin vidmid i ldgunum eda sjonarmid sem leggja skal til
grundvallar dkvordun um afnam. Sama 4 vid um 25. gr. { ljési eirra almannahagsmuna sem {
vedi eru er naudsynlegt ad 16gin geri krofu um greinargdd rok fyrir afndmi fridlysingar.

19. gr. Framkvaemd fridlysingar
2. mgr. 1. ml. Hér er 6samraemi vid 5. gr. Sja athugasemdir vid ba grein.

4. mgr. 2. ml. Hér o6ljost hvad att er vid med skipulagskort. Hvada skipulagskort?
Adalskipulag? Deiliskipulag? Mikilveegt ad tryggja ad pessar upplysingar komist inn i
skipulagsaetlanir snemma i skipulagsferlinu.

25. gr. Afnam fridunar
Spurning hvort greinin sé ekki 6porf par sem MI hefur heimild til ad leyfa ad slikum
formleifum sé grandad.

Hér 4 einnig vid sama athugasemd og vid 18. gr. 3. mgr. A hvada forsendum 4 ad vera haegt
ad afnema fridun? Um betta eru engin vidmid i 16gunum eda sjénarmid sem leggja skal til
grundvallar &kvérdun um afnam. I 1jési peirra almannahagsmuna sem i vedi eru er
naudsynlegt ad 16gin geri krofu um greinargdd rok fyrir afnami fridunar.

28. gr. Kostnadur vioé rannséknir
1. mgr. A betta akvadi einungis vid um 6pekkta fundi eins og kemur fram i greinagerd? ba
veri til bota ad i greininni veeri visad til 2. mgr. 24. gr.

Akvadi 3. mgr. er ekki nagilega skyrt. Par er ratt um leidbeiningar um ,.fagleg atridi“ en i
athugasemdum vid greinina segir ad betta geti tekid m.a. til dactlanagerdar. Hepid er ad pad sé
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i verkahring stjornsyslustofnunar ad adstoda einkaadila t.d. vid gerd kostnadaraztlana. Hér
verdur ad geta pess ad ekki komi upp hagsmunadrekstrar. Ekki méa gleyma pvi ad MI er
einnig leyfisveitandi og eftirlitsadili. Pad verdur pvi ad tryggja ad stofnunin sitji ekki beggja
vegna bords. Hér ma einnig minna & ad samkvamt stjérnsyslulégum hvilir leidbeiningaskylda
4 MI um a8 pau atridi er varda starfssvid hennar. Spurning er hvort akvadid sé ekki Obarft.

36. gr. Fornleifarannsékn
1. mgr. Sj athugasemdir vid 6. gr. Otzkt er ad allar fornleifarannséknir, sbr. skilgreining 6.
gr., séu tilkynningaskyldar.

Tillaga: Lagt er til ad 1. mgr. verdi felld brott og yfirskrift greinarinnar verdi
fornleifauppgreftir.

2. mgr. Hér er gert rad fyrir ad MI geti sett skilyrdi fyrir veitingu leyfa til fornleifarannsékna
en engar visbendingar eru um pad ad hvada atridum slik skilyrdi geta lotid. Pad er dedlilegt ad
stofhuninni sé veitt fullkomlega opin heimild til ad setja hvada skilyrdi sem er fyrir veitingu
leyfa. A8 lagmarki vaeri edlilegt ad kvedid vaeri 4 um pad ad hverju slik skilyrdi skuli mida.

I aths. vid greinina segir: ,,pad er nymeeli ad einungis parf formlegt leyfi til ad stunda
fornleifarannséknir sem hafa jardrask i for med sér.” Detta er rangt.

3. mgr. betta dkveedi er Oparft. Leyfishafa 4 a0 vera treystandi til ad fara 4 faglegan hatt med
slik syni. Vegna edlis syna, t.d. jardvegssyna Gr mannvistarldgum, er ekki dsteda til ad hafa
strangar reglur um eftirlit med peim. I pessu sambandi mé benda 4 ad leyfishafa er treyst til a8
meta hvada syni skulu taka & vettvangi og hver beirra skuli vardveitt. Petta dkvaedi hefur
letjandi hrif & framkvamd rannséknar.

4. mgr. Leyfishafi ber abyrgd 4 rannsokn sinni og par med gripum og skilum peirra. Hér er
fiallad um timabundinn fluting gripa Gr landi en ekki endanlegan flutning.
Tilkynningaskylda @tti a0 nzgja um pessa gripi en dparft ad binda flutninginn leyfisskyldu.
Malefni 2. og 3. mgr. &ttu betur heima  reglum MI eda reglugerd sbr. 4. mgr.

37. gr. Rannséknaleyfi
Hér visast enn til athugasemda vid 6. gr. um skilgreiningu 4 hugtakinu fornleifarannsdknir,
Tillaga:

Yfirskrift greinarinnar verdi: Leyfi til fomleifauppgrafta, I stad ordanna rannsoknir og
fornleifarannséknir komi fornleifauppgreftir. Tilvisun i 2. mgr. 36. gr. verdi felld brott.

1. mgr. Akvadid um ad umsoékn skuli hafa borist M minnst fjérum vikum 48ur en rannsékn
hefst er afar dhentug. Sem dami ma nefna ad ef upp kemur sidsumars astzda og tekiferi til
tiltekinnar rannséknar mun petta dkvadi koma { veg fyrir ad haegt sé ad framkvema hana 4
pvi ari. Akvadid ber med sér ad 4 vikur verdi ad 1ida fra umsokn til framkvaemda alveg 6h4d
pvi hvada tima pad tekur Mf ad afgreida umséknina. { nigildandi 16gum er ekkert akvaedi um
timafrest i pessu sambandi og hafa ekki skapast af bvi vandamal.

10



Tillaga: Lagt er til ad akva0di um timamérk framlagningar umsoknar verdi fellt brott.

2. mgr. Tillaga: 1 stad ordanna ,.par sem fram koma allar nidurstodur, en einnig hugsanlegar
breytingar 4 upphaflegri rannsOknariztlun® komi: par sem greint er frd framvindu
rannsoOknarinnar.

3. mgr. betta er Oparft akveaedi. Pad er augljost ad 6llum ber ad hlita 16gum. Vardandi skilyréi
sem MI setur visast til athugasemda vid 2. mgr. 36. gr.

4. mgr. Hér er einnig um a0 reeda allt of opid dkvaedi. Hér eru engin vidmid um pad ad hvada
leyti leyfi getur verid takmarkad eda skilyrt og 4 hvada forsendum heimiit er ad dkveda slikt.
Edlilegra vaeri ad um pad veri fjallad i greininni sjalfri.

39. gr. Rannsékn fridlystra fornleifa

Mat 4 pvi hvort rannsaka megi fridlystar fornminjar @tti ad fara fram med sama hatti og mat 4
ranns6knum & 68rum minjum. Rannséknir 4 fridlystum minjum eru mjog mikilvegar enda
hefur komio i 1j6s vid rannsoknir ad slikar minjar hafa i sumum tilvikum verid fridlystar 4
rongum forsendum, p.e. per eru ekki pad sem bar eru sagdar vera. Akvadi greinarinnar um
sérstaka skilmala MI er algjorlega opid og veeri @skilegt ad hér vari a.m.k. tilgreint ad hvada
markmidi slikir skilmalar skuli mida.

40. gr. Lok fornleifarannséknar
Tillaga: Yfirskrift greinarinnar verdi: Lok fornieifauppgraftar

Krafa um skil gripa og syna innan ars er of fortakslaus og lysir greinin mikilli vanpekkingu a
edli og framgangi fornleifauppgrafta, bedi 4 vettvangi og trvinnslu. I8ulega barf lengri tima
til arvinnshu gagna og greiningu syna. Akvadid er letjandi og getur jafnvel komid i veg fyrir
a0 sem best pekking faist Ur fornleifauppgréftum. Petta er mikill galli 4 16gunum. Hér ber
einnig sérstaklega ad lita til peirra vidurlaga sem liggja vid brotum & pessum dkvadum. Ad
lagmarki er naudsynlegt ad i greininni sé kvedid 4 um heimild til ad lengja pennan frest i
sérstékum tilvikum. Edlilegt er ad 16gfesta skyldu til skila 4 gripum en ad 16gfesta einnig
o6fravikjanlegan timafrest 4n nokkurra moguleika 4 undanpagu er Gtzkt. Akvadid um
timafrest &tti raunar betur heima i reglugerd.

Hin stréngu refsiakvaedi 55. gr. e-lidar eru oporf. beir forleifafradingar sem hér koma vid
sogu hafa veentanlega, ad meira eda minna leyti, atvinnu sina af fornleifauppgroftum. Mi
hefur ventanlega i hendi sér ad neita vidkomandi um frekari leyfi til uppgrafta hafi hann ekki
hlitt reglum beim er gilda um leyfisveitingar. Petta er nagileg hvatning og adhald til pess ad
rannsoknin sé unnin visindalega og a8 alad.

2. mgr. og 3. mgr. Hér er 6lj6st hvada gdgn er att vid. I nigildandi 16gum er talad um
frumgdgn og er edlilegt ad takmarka skilaskyldu vid pau.

Ekki er samraemi milli dkvada 1. mgr. og 3. mgr.
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Morg dkvaedi greinarinnar eiga heima i reglum eda regtugerd MI frekar en 1 [6gunum sjalfum.
bessa grein verdur ad taka til gagngerrar endurskodunar,

42, gr. Fornminjasjodur

Hlutverk fornminjasjods er mjog vidtaekt og litt afmarkad. Hér virdast afar morg vidfangsefni
geta att undir, sbr. 3. méalsl. 1. mgr. Einnig er 6lj6st hvernig fjarmunum sjédsins skal skipt
upp, sbr. k- og m-1i¢ 11. gr. en af sidarnefnda dkvaedinu virdist sem hluta fjarmags sjo0sins sé
uthlutad an umsokna, sbr, ordalagid ,,a0ra radstofun fjar Gr fornminjasjodi”. Hér ma einnig
visa til athugasemda vid 8. og 1l. gr. Fomnleifasjodur hefur verid adalbakhjarl
fornleifarannsokna 4 Islandi og er mjog mikilveegt ad hann raeki pad hlutverk fram.

4. mgr. Hér er heimild til ad krefjast endurgreidslu styrks or sjodnum ef pad hefur ekki verid
unnid i samreemi vid umsékn og pau gbgn sem styrkveiting var bygg0 4, verkefnid ekki verid
unnid samkvaemt skilmalum sj6dsins eda lokaskyrslu ekki verid skilad innan éars fra daetludum
lokum verksins. Petta er afar ipyngjandi akvedi og spurning hvort ekki sé hegt ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med vaegara moti. Ef um er reda fornleifarannsokn er hin had
eftirliti MI og stti par ad vera fylgst med pvi ad htin sé forsvaranlega unnin. Hér er lika rétt a8
hafa i huga ad fornleifauppgroftur getur tekid Oveenta stefnu og adkvardanir og WUrlausnir
vandamala sem upp kunna ad koma geta verid 4 skjon vid upphaflega aztlun. Naudsynlegt er
ad styrkpega og leyfishafa sé treyst til a0 taka slikar dkvardanir & faglegum forsendum.
Heimild til ad krefjast endurgreidslu styrks ef lokaskyrslu hefur ekki verid skilad innan ars er
mjog strangt. Ekki er i dkvadion kvedid 4 um ad skrifleg askorun skuli vera undanfari
dkvordunar um endurgreidslu styrks vegna pessa sem vaeri pé 1 samreemi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar. Samkvaemt S51. gr. eru é&kvardanir samkvaemt 42. gr. undanpegnar
kaeruheimild. Pad er edlilegt vardandi akvardanir um veitingu styrkja Gr opinberum sjodum og
par med akvardanir samkvaemt 1. mgr. greinarinnar. Hins vegar er algjoriega das®ttanlegt ad
svo ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem endurgreidslukrafa 4. mgr. er sé undanpegin
kaernheimild og er pad i fullkomnu ésamraemi vid pau sjonarmid um réttardryggi borgaranna
sem eru grundvollur malskotsregina. bad er mjég brynt ad Gr pessu sé batt.

Osamremis gatir { tekjustofnum fornleifasjods og husafridunarsjods. Edlilegt er ad
fornleifasjédur njéti sama Oryggis i sinum tekjum og hisafridunarsjodur. Lagt er til ad
framlag til sj60sins nemi einnig 150 kr. & hvern ibda landsins.

43. gr. Hasafridunarsjéour.
5. mgr. Sama athugasemd 4 hér vid og vid 4. mgr. 42. gr.

51. gr. Malsmedferd
Hér visast til athugasemda vid 4. mgr. 42. gr., sbr. og 5. mgr. 43. gr. barna er um ad raeda

akvordun sem Ofaert er ad sé undanpegin kaeruheimild.

EkKki er jost hvada dkvardanir felast i 28. gr.
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55. gr. Dagsektir .

Dagsektir eru mjog ipyngjandi pvingunariarradi og etti ad kanna vel hvort ekki sé unnt ad
beita veegari rreedum til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. A3 minnsta kosti er afleitt ad
ekki sé gert rad fyrir ad Mi sendi skriflega askorun 4dur en hun tekur akvérdun um beitingu
dagsekta. Fjarhed dagsektanna er hér mjog ha a.m.k. midad vid sum beirra ,brota® sem
greinin fjallar um. Hér ma til hlidsjonar benda 4 akvaedi nylegra laga um Hagstofu fslands og
hagskyrslugerd og varda einmitt skil & upplysingum og gdégnum. Par er kvedid & um ad
dagsektir geti verid 10.000 til 50.000 kr.

a-lidur: Sja athugasemd vid 15. gr.

e-liur: [ 2.mgr. 40. gr. er ekki fjallad um timafrest og pvi alls 61jést hvenar heimild til bess
ad leggja 4 dagsektir verdur virk.

Hér ma einnig benda 4 ad somu sektir liggja vid ad stodva ekki framkvamdir sem spilla
fornleifum og ad standa ekki skil 4 gégnum.
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