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Efni: Umsogn um frumvarp til logreglulaga (fekkun logregluumdama o.11.), 753.
mal.

Med tSlvuposti dags. 11. mai sl. var logreglunni & hofudborgarsvadinu sent til umsagnar
frumvarp til 10greglulaga (feekkun 16gregluumdzema o.f1), 753. mal.

Med frumvarpinu er lagt til ad logregluumdemum verdi fekkad Gr 15 { 8. Fram kemur {
almennum athugasemdum vid frumvarpid ad dregid sé Gr peirri dherslu sem var 4 ad fara
verkefni fra rikislogreglustjora til einstakra 16greglustjora, eins og lagt var upp med i frumvarpi
sem lagt var fram 4 138. 16ggjafarpingi vorid 2010.

Frumvarpid felur ekki { sér breytingar 4 starfsemi 16greglunnar 4 héfudborgarsvaedinu. Eins og
kunnugt er tok 16greglan &4 hofudborgarsveedinu til starfa 1. jantar 2007, med sameiningu riggja
16gregluembeetta 4 hifudborgarsvadinu. I umsdgn embeettisins, dags. 5. mai 2010, um frumvarp
til 1ogreglulaga sem lagt var fram 4 138. 6ggjafarbingi, er rakinn s& faglegi og fjarhagslegi
4vinningur sem vid blasir i kjolfar umreeddrar sameiningar og fylgir umraedd umségn med til
fro0leiks um pann 4vinning og fleira.

Pad er mat 16greglunnar 4 héfudborgarsvaedinu ad fyrirliggjandi frumvarp feli 1 sér skref 1 ba 4tt
ad efla og styrkja 16gregluna i landinu. Hins vegar er ekki jafn langt gengid og lagt var til 1 fyrra
frumvarpi, sem dregur r peirri fjarhagslegu og faglegu hagradingu sem ella hefdi verid unnt ad
né. Jafnframt liggur fyrir ad ekki stendur til ad gera breytingar & fjolda syslumannsembaetta i
landinu fyrr en ad nokkrum 4rum lidnum. Pvi er 1j6st ad stofnun peirra nyju embztta sem
frumvarpid gerir rad fyrir mun hafa i for med sér kostnad sem fyrirsjdanlegt er ad maeta parf innan
kerfisins og gildandi fjarheimilda. P4 skal pess jafnframt getid ad med pvi ad hverfa fr4 peirri
stefnu sem morkud var i fyrra frumvarpi og f6l i sér tilflutning verkefna fré rikislogreglustjora til
einstakra 10greglustjora pa er einnig verid ad takmarka mdoguleika til faglegrar og fjarhagslegrar
hagraedingar og eflingar 16ggzeslu &4 ymsum svidum.

Hvad vardar einstok dkveedi frumvarpsins eru athugasemdir gerdar vid pa tillégu sem er ad finna {
2. gr. frumvarpsins ad innanrikisraGherra sé unnt ad fela syslumanni daglega I6greglustjomn i
umdeemi sinu. [ frumvarpinu er morkud st stefna ad skilja 4 milli starfsemi syslumanna og
16ggeeslu. Skyr fagleg rok hafa verid ferd fram fyrir peim adskilnadi og pvi skytur ofangreind
heimild skdkku vid og eykur par fyrir utan flaekjustig vid daglega stjornun vidkomandi hluta
16greglulidsins, badi faglega og fjarhagslega.

I 6. gr. frumvarpsins er fjallad um hafisskilyrdi til skipunar i tilgreind embetti og skipunarvald {
lokamalsgrein greinarinnar, Par er 10gd til sG eOlilega breyting ad skipunarvald yfir
logreglumoénnum verdi { hondum vidkomandi l6greglustjéra, med peirri undantekningu bé ad
rikislogreglustjori skipi yfirlogreglupjéna og adstodaryfirlogreglupjona. [ athugasemdum vid
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petta akvadi segir ad si breyting ad fela l0greglustjéra ad skipa alla 16greglumenn nema
ylirlégreglupjona og adstolaryfirlogreglupjona vid sitt embeetti sé gerd til ad undirstrika
stjérnunarheimildir 16greglustjora yfir starfslidi sinu og gera bodleidir skyrari. Edlilegt sé ad s4
sem beri 4byrgd a storfum undirmanna sinna skipi starfsmenn sina, enda fer hann med
aminningarvaldid samkveemt starfsmannalogum. Rokin fyrir bvi ad fera skipun yfirlogreglupjona
og aldstodaryfirlogreglupjona ekki med sama hatti til 16greglustjéra eru tilgreind pau ad
heppilegra sé ad gera breytingar i 4fongum auk pess sem pad er talid mikilvaegt ad haldid s¢ 4
skipunarmédlum stjéornenda embettanna med samremdum og tryggum hetti eftir ad hin nyju
sameinudu embeetti taka til starfa. Pad er mat logreglunnar 4 héfudborgarsvaedinu ad 16ngu sé
timabeert ad fera allt radningarvald, i pessu tilviki skipanir og setningar ldgreglumanna, til
vidkomandi 16greglustjéra og forstodumanns. Ekki er talin 4steda til ad gera greinarmun 4
logregluménnum eftir pvi hver stada peirra er innan 16greglulidsins og ekki sidur mikilvaegt ad
16greglustjori fari med skipunarvald gagnvart sinum nénustu samstarfsmoénnum en Odrum
starfsmonnum embaeettisins. bvi er lagt til ad skipunarvaldid verdi alfarid faert i hendur
vidkomandi 16greglustjora.

[ 6. gr. frumvarpsins er fjallad um hafisskilyrdi 16greglustjora og adstodarldgreglustjora 4
Sudurnesjum og hofudborgarsvaedinu, en pau eru samkvemt frumvarpinu pau somu. Er par um
ad reda breytingu frd gildandi 16gum um hefisskilyrdi adstodarrikislogreglustjora og
alstodarldgreglustjora 4 Sudurnesjum og héfudborgarsvadinu. Hins vegar gerir frumvarpid rdd
fyrir pvi ad stadgenglar annarra 10greglustiora en rikislogreglustjora, l6greglustjérans 4
Sudurnesjum og & hofudborgarsvadinu purfi ekki ad uppfylla sému heefisskilyrdi og
16greglustjorinn 1 vidkomandi umdeemi. Ekki verdur séd ad haldbzer rok séu fyrir bessari
algreiningu milli einstakra 16gregluembeetta 4 haefisskilyrdum stadgengla 16greglustjora.

Athugasemdir eru einnig gerdar vid 7. gr. frumvarpsins, nanar tiltekid lokamalslid dkvaedisins. i
dkvadinu er ad finna ellilegar takmarkanir 4 pvi hverja megi skipa, setja eda réda til starfa hja
logreglu. 1 lokamalslid akvaedisins er lagt til ad skodun & pvi hvort starfsmenn uppfylli pad
skilyrdi ad hafa hvorki gerst sekir um refsivert athefi sem telja ma svivirdilegt ad almenningsaliti
né synt af sér hattsemi sem geti ryrt pad traust sem starfsmenn 16greglu verdi almennt ad njota,
skuli fara fram med reglulegu millibili og eigi sjaldnar en 4 fimm 4ra fresti. Ekki er fjallad um
petta nidurlagsédkveedi 1 athugasemdum med frumvarpinu og vakna ymsar spurningar um
framkveemd bpess og samspil vid akvaedi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Samkvamt peim 16gum gilda strangar reglur um brottvikningu starfsmanna Or starfi, par 4 medal
um undanfarandi aminningu og taekifeeri fyrir starfsmann til ad baeta rad sitt. Ekki verdur r4did af
framangreindu 4dkveedi hvernig samspili vid dkveedi starfsmannalaga skuli vera hattad og hvort
starfsmenn 16greglu eigi i pessuin efnum ad vera settir undir strangari skilyrdi en rikisstarfsmenn
almennt. Ef svo er ekki synist petta dkvaedi 6parft en ef setja 4 starfsmoénnum 16greglu strangari
skilyrdi { pessum efnum en 68rum rikisstarfsmonnum kallar bad jafnframt 4 videigandi breytingar
4 starfsmannalGgum.

Medfylgjandi er eins og ad framan greinir umsdgn embttisins um fyrra frumvarp, dags. 5. mai

2010, par sem finna ma4 itarlega samantekt um faglegan og fjarhagslegan avinning af sameiningu
l6gregluembeetta 4 hofudborgarsvadinu.

Virdingarfyllst,

Stefaf{Eirtksson, 16greglustjonG,
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Efni: Umsogn um frumvarp til logreglulaga (feekkun logregluumdaema o.f1.)

Med t6lvuposti dags. 21. april sl. var logreglunni 4 hofudborgarsvaedinu sent til umsagnar
frumvarp til 18greglulaga (feekkun 18gregluumdama o.f1.), 586. mal.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gregluumdeemum verdi fackkad Or 15 { 6. Jafnframt er lagt til ad
l6gfest verdi almenn heimild til ad fela einstokum 16gregluembaettum verkefni 4 landsvisu, sem
i eru 4 hendi embaeettis rikislogreglustjora. Pad er mat 1ogreglustjdrans 4 hofudborgarsvadinu ad
frumvarpi® sé rétt og jakvett skref til eflingar logreglunnar { landinu vegna peirra méguleika sem
skapast med framangreindum breytingum til eflingar 4 faglegri starfsemi logreglu og um leid til
hagraedingar i rekstri hennar. Eru rok fyrir pvi rekin nanar { pessari umsdgn.

Frumvarpi® felur ekki i sér miklar breytingar & starfsemi 16greglunnar 4 héfudborgarsvadinu.
Eins og kunnugt er tok 16greglan 4 hofudborgarsvaedinu til starfa 1. jantiar 2007, med sameiningu
priggja 16gregluembatta 4 hofudborgarsvaedinu. Var pad einn lidur { umfangsmiklum breytingum
& skipulagi 16greglumala { landinu sem m.a. félust i fekkun ogregluumdeema Gr 26 i 135.

NG rimum premur arum eftir sameiningu 16greglulidanna 4 hofudborgarsvedinu mé sjd ad margt
hefur dunnist med pvi ad steekka og efla 16greglulidid a4 pessu svaedi. Um betta var m.a. fjaliad i
afangaskyrslu um mat & breytingum 4 nyskipan 16greglu sem gefin var 4t { april 2008. M4 i pvi
sambandi nefna eflingu og styrkingu rannsdkna & ymsum svidum, par 4 medal rannsokna
fikniefnamala, kynferdisbrotaméla og heimilisofbeldismala. Met hafa verid slegin i haldlagningu
fikniefna & nanast hverju ari undanfarin prji ar og hafa pau mal { 6llum tilvikum leitt til pungra
fangelsisdéma yfir peim brotlegu, par 4 medal peim sem fjarmagnad hafa og skipulagt innflutning
umraddra fikniefna. RannsOknartimi alvarlegra ofbeldisbrota og kynferdisbrota er umtalsvert
styttri en 40ur auk pess sem mikil dhersla hefur verid 16gd 4 ad baeta gadi rannsékna og saksoknar
med aukinni fraedslu, sérhaefingu starfsmanna og breyttu skipulagi. Mikil dhersla hefur verid 16gd
4 aukna synilega 16ggeslu til pess m.a. ad fxkka umferdarslysum og afbrotum. A
héfudborgarsveedinu hefur slysum og 6hdppum { umferdinni faekkad umtalsvert 4 pessu timabili
samkvaemt t6lfreedi fra Umferdarstofu og logreglu. Samstarf vid sveitarfélog, stofnanir og ymsa
adra hagsmunaa®ila 4 svedinu hefur wveri® eflt med reglulegum samradsfundum,
samstarfsverkefoum og samstarfssamningum. Pjénustukannanir hafa verid gerdar arlega par sem
dryggistilfinning ibua er konnud, synileiki 16greglunnar og 4nzegja med storf hennar. Nidurst6dur
bessara kannana bera med sér ad ibGar 4 hofudborgarsvaedinu eru mjdg dnsegdir med storf
I6greglunnar 4 svaedinu og i sinu hverfi og Gryggistilfinning {bia er mjog hé. P4 ma nefna ad i
malingum Capacent 4 trausti til stofnana hér & landi sem fram for i febrtar sl. kom fram a0 traust
til 1ogreglunnar hefur aukist og hefur aldrei mealst jafn hatt frd pvi ad melingar hofust 4rid 1993.

Sameining 16greglulidanna hefur einnig skapad morg takifeeri til hagradingar og sparnadar i
rekstri 10greglunnar. S adferdafraedi sem beitt var vid sameiningu embeettanna arid 2007 fol i sér
ad Sllum starfsménnum logreglulidanna & hofudborgarsvadinu var tryggt 4framhaldandi starf
med Obreyttum kjorum hja nyju embaetti. Pad hafdi { for med sér ad hagraeding og sparnadur af
sameiningunni kom ekki fram 4 fyrstu tveimur drunum eftir sameininguna. Par ad auki fylgdi
sameiningunni  Ohjdkveemilegur kostnadur vegpa tilflutnings starfsmanna og annar
breytingakostnadur. Halli var pvi 4 rekstri embattisins fyrstu tvo 4rin sem ad mestu ma rekja til
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framangreindra atrida. Med margvislegum adger8um, bar 4 medal breytingum 4 skipulagi og
vaktakerfi, nidurlagningu deilda, flutningi verkefna til syslumannsins i Kopavogi og fjélmorgum
60rum adgerdum var bessum hallarekstri snid vid 4 &rinu 2009 auk bess sem embettid purfti 4
sama tima ad takast 4 vi® umtalsverda nidurskurdarkrdfu { kjolfar bankahrunsins. A rekstrararinu
2009 vard um 90 m.kr. afgangur af rekstri embeettisins sem notadur var upp i fyrirliggjandi 160
m.kr. halla vegna fyrstu tveggja dranna. Nadist pessi drangur prétt fyrir umtalsverdan nidurskurd
sem birtist baedi i fjarlégum og fjdraukaldgum arsins 2009. Rekstur embeettisins 4 &rinu 2010 er i
jafnvaegi nG pegar pridjungur arsins er 1idinn pratt fyrir ad baest hafi vid krafa um 225 m.kr.
nidurskurd 4 fjarlégum arsins 2010.

Ardsemi breytinga i kjolfar sameiningar arid 2007 er pvi augljés og sést med skyrum haetti i
myndum 10-12 { medfylgjandi vidauka. Nefna mé sem demi ad kostnadur vid rekstrarvérur hjd
16greglunni 4 hofudborgarsvaedinu er { dag umtalsvert legri en hann var einungis hja 16greglunni
Reykjavik 4 drinu 2006. Kostnadarleekkunin { peim samanburdi nemur um 5% og er enn meiri ef
tekinn veeri med i reikninginn sambeerilegur kostnadur hjé 16gregluembaettunum i Hafnarfirdi og
Kopavogi fyrir sameiningu embattanna.

Stér hluti af peirri hagradingu og sparnadi sem nadst hefur 4 pessu og sidasta ari liggur i bvi ad
embattin 4 hofudborgarsvaedinu voru sameinud i upphafi érs 2007 og nytur embeattid pess 4 peim
erfidu timum sem niina blasa vid i rekstri hins opinbera. Pannig hefur ekki verid radid i st6our
yfirmanna sem 14tid hafa af stérfum vegna aldurs og breytingar gerdar & skipuriti, sem mida ad
pvi a8 faekka stjornendum i lidinu umtalsvert. Skiptir sa spamadur i 4r og & undanfSrnum premur
arum tugum milljéna kréna. Frekari hagreding er fyrirsjdanleg af pessum sékum 4 nastu drum
pegar menn { stjornunarstédum munu lata af storfum vegna aldurs og pvi 1j6st ad st hagraeding
sem rekja ma til sameiningarinnar 4rid 2007 er ekki enn ad fullu komin fram.

Ekki eru gerdar efnislegar athugasemdir vid einstok dkvaedi frumvarpsins. Peirri dbendingu er p6é
komid 4 framfeeri ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad fella ur 16greglulgunum sérstdk stédubeiti,
par 4 medal stoduheiti adstodarlogreglustjora. A bad skal bent ad adstodarlogreglustjérar eru
stadgenglar 16greglustiora, sbr. i bvi samhengi 6. gr. laga nr. 92/1989 um framkveemdarvald
rikisins i héradi, par sem fjallad er um stadgengla syslumanna. Veeri pvi rétt ad samberilegt
dkvaedi veeri til stadar i 16greglulégunum og ni er ad finna { framangreindum 16gum vardandi
tilnefningu stadgengla.

bad er mat l5greglunnar 4 hofudborgarsvaedinu ad fyrirliggjandi frumvarp feli { sér rétt og jakveett
skref til eflingar 16greglunnar { landinu. Med pvi skapast moguleikar til hagraedingar og sparnadar
sem ekki er unnt a8 na { ntiverandi skipulagi 4n pess ad skerda pjonustu 16greglu verulega. A pad
baedi vid um bau 4form sem fram koma { frumvarpinu um frekari foekkun og stakkun
logregluumdema og med flutningi 10ggesluverkefna fra embatti rikislogreglustjora.
Fyrirsjaanlegur er enn frekari nidurskurdur 4 rekstri hins opinbera & nzstu arum og pvi mlkllv&gt
a0 pessar breytingar néi fram ad ganga. A pad er hins vegar rétt ad benda ad frumvarp16 gerir rad
fyrir pvi ad allir starfsmenn eldri 10gregluembaeetta eigi rétt 4 stérfum hji nyjum embattum og 4
stmu starfskjérum, ad undanskildum 16greglustjorum. bvi er fyrirsjaanlegt ad meiri tima taki en
ella ad nd fram hagredingu og spamadi af pessum breytingum, sbr. reynslu l6greglunnar &
héfudborgarsvaedinu 4 fyrstu tveimur starfsarum embeettisins. Pad er hins vegar skynsamlegt med
hlidsjén af hagsmunum starfsmanna ad vinna ad malum med pessum haetti, likt og gert var vid
breytingar 4 skipulagi 16ggeaeslumala i upphaft &rs 2007.

Til frekari frodleiks fylgja nokkrar t6flur um stddu og préun mala & héfudborgarsvedinu
samkveemt upplysingum Ur malaskrd logreglu sem og upplysingar um kostnadarlekkun og
hagraedingu i kj6ifar sameiningar logregluembeetta 4 hofudborgarsvaedinu.

Virdingarfyllst,

Stefan Eiriksson, 16greglustjori.




Vidauki vid umsogn logreglunnar 4 héfudborgarsvedinu vid frumvarp til laga um
breytingu 4 1ogreglulogum (586. mal)

Upplysingar um stédu og proun mdla é héfudborgarsvaedinu
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Mynd 1: Fjoldi ofbeldisbrota (217. og 218. gr. alm. hegningarlaga) sem tilkynnt voru til
16greglunnar & hofudborgarsvaedinu 2004 til 2010, greint eftir manudum.
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Mynd 2: Fjoldi ofbeldisbrota (217. og 218. gr. alm. hegningarlaga) sem tilkynnt voru til
16greglunnar & hofudborgarsvaedinu fra jandar til maf ar hvert.
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Mynd 3: Fjoldi eignaspjalla sem tilkynnt voru til l16greglunnar 4 hofudborgarsvaedinu 2004 til
2010, greint eftir manudum.
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Mynd 4: Fjoldi eignaspjalla sem tilkynnt voru til 16greglunnar 4 hofudborgarsvadinu fra jantar
til maf ar hvert.
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Mynd 5: Hlutfall peirra sem sogdust mjog eda frekar Sruggir einir & gangi ad naturlagi i sinu
hverfi/byggdarlagi samkveemt polendakonnun, greint eftir pvi hvort vidkomandi var busettur 4
hofudborgarsvacdinu eda landsbyggdinni.
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Mynd 6: Pegar 4 heildina er litid, hversu godu eda slemu starfi finnst pér 16greglan skila 1 pinu
hverfi/ byggdarlagi til ad stemma stigu vid afbrotum? (Préun méla 4 hofudborgarsvadinu 2007-
2009).




o jOfnadur alls  @mm=innbrot (par af)

900 "

800

700

600

500

400

Fioldi brota

300

200

100

0 200100000 T 0 0 O B A B B O

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mynd 7: Fjoldi pjofnada og bar af innbrota sem tilkynnt voru til logreglunnar a
héfudborgarsvaedinu 2004 til 2010, greint eftir manudum.
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Mynd 8: Fjoldi bjofmada og bpar af innbrota sem tilkynnt voru til 16greglunnar 4
héfudborgarsvaedinu frd jamiar til mai ar hvert.
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Mynd 9: Fj6ldi slysa med meidslum & héfudborgarsveedinu 2002 til 2009, greint eftir manudum
(Heimild Umferdarstofa).
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Mynd 10: Utgjold fyrir og eftir sameiningu 16ggzeslu 4 héfudborgarsvaedinu. Eins og sji ma &
myndinni  jokst kostnadur { upphafi sameiningar en hefur svo lekkad 4ar fréa éri.
Sameiningarkostnadurinn er einskiptiskostnadur en kostnadarhagradid er til framtidar.
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Mynd 11: Hagraeding synd einnig sem hlutfall 16ggaesivitgjalda embattanna priggja arid 2006 4
verdlagi arsins 2009. Ardsemi breytinganna er meiri en 70% ef reiknad er med 300 m.kr. hagraedi
(sem pegar er ordid) 4 ari naestu ar fram til drsins 2015.
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Mynd 12: Rekstrarvorukostnadur LRH er laegri nii en hjd logreglunni i Reykjavik.
Samningsstada starra embattis gagnvart birgjum er mun betri. Lakkun kostnadar nemur um 5%
og er meiri ef tekinn veeri med sambeerilegur kostnadur hja syslumannsembettunum i Hafnarfirdi
og Képavogi vegna 10ggaeslunnar bar fyrir sameiningu.




