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Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um formlega innleidingu fjarmalareglu,
59. mal.

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur sent Samtékum atvinnulifsins til umsagnar
ofangreinda tillsgu til pingsdlyktunar, sbr. Dingskjal 60. Samkvaemt tillogunni er
fijarmalaraSherra falid ad undirbla ad innleidd verdi og logfest fjarmdalaregla sem hafi a0
markmidi ad rikisttgjold vaxi ekki hlutfallslega meira & 4ri en sem nemur hlutfallslegri
medalframleidniaukningu naestlidin 10 ar. Innleiding fjarmalareglu er pannig &tlad ad koma
rikisfjarméalum i fastari skor8ur, skapa skilyrdi fyrir legri véxtum 4 Islandi til frambtdar,
skapa skilyrdi til minni hagsveiflna, minni Ovissu og aukins hagvaxtar svo ad krénan geti
fram pjonad sem logeyrir 4 Islandi. P4 er fjarmélareglunni atlad ad stydja betur vid
peningamalastefnuna.

Arangursrik hagstjorn hefur Iongum att erfitt uppdrattar hér 4 landi. Sveiflur og 6stodugleiki
hefur oftar en asattanlegt er stadid atvinnulifinu fyrir prifum. Undanfarna 4ratugi hafa islensk
stjornvold kosid ad framfylgja peningamalastefnu sem m.a. byggir 4 fljétandi gengi
krénunnar. Kostur pessa hefur einkum verid talinn s ad med gengisbreytingum hefur
hagkerfid verid fljotara ad adlaga sig ovaentum ytri afollum en ef gengi gjaldmidilsins vari
tengt erlendum gjaldmidlum. Gallinn hefur hins vegar veri® sa ad meiri sveiflur myndast i
hagkerfinu sem eru pjédarbiiinu kostnadarsamar. Paer sveiflur stti hins vegar ad vera haegt ad
hemja med réttri hagstjom.

Pad er mat Samtaka atvinnulifsins ad peningamalum hafi verid ®tlad of mikid hlutverk i
hagstjorn hér a landi og ad hlutverk rikisfjarméla hafi verid vannytt. SA telja pvi hugmyndir
um innleidingu og ldgfestingu fjarmalareglu vera allra athygli verdar. Sé tekin upp
fjarmalaregla sem stydur vid peningamalastefnuna likt og hér er lagt til yrdi rikissjédur rekinn
med afgangi i g6dzeri en halla i Garan.

SA hefur hins vegar efasemdir um hvort pessi Gtlistun reglunnar veiti nagjanlegt hald til ad
jafna hagvoxt og hagsveiflur. A medfylgjandi mynd er synd breyting vergrar landsframleidslu
4 mann og samneyslu timabilid 1999-2009. Jafnframt er synd ahrif pess & samneysluna ef
fiarmalareglunni hefoi verid beytt. Pa kemur i [jés ad sum arin hefdi samneyslan or8i0 meiri 4
grundvelli fjarmalareglunnar en onnur arin minni. Timabilid hefur verid skilgreint sem
uppgangs- og penslutimabil og 6liklegt er ad beyting reglunnar hefdi nagt til ad koma i veg
fyrir eda mildad pa stodu rikisfjarmala sem vid blasir nt. Fleira parf pvi ad koma til.

I ritinu Naudsynlegar umbeetur i fidgrmdlum hins opinbera sem SA gafu Gt 1 jini 2010 er 16gd
dhersla 4 breytt vinnulag vid gerd fjarlaga. Triverdugleiki fjarlaga er m.a. kominn undir vilja
og getu rikisstjornar, raduneyta og stofnana til pess ad halda Utgjéldum rikissjods innan
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heimilda fjarlaga. I pessu sambandi ma horfa til peirra reglna og vidmida sem best tidkast hjé

nélegum bjédum.

N

Til pess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjérnvalda i rikisfjirmalum er mikilvaegt ad
Alpingi afgreidi markmid rikisfjarmala og heildarttgjold til fjogurra ara & vorpingi. Alpingi
afgreidi sidan Wtgjaldaramma raduneyta til fjdgurra 4ra 1 byrjun haustpings pegar
fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fram. Heildaritgjold og dtgjaldarammar raduneyta verdi
bindandi fyrir neesta fjarlagaar og ekki breytt eftir 4 nema med jafn mikilli leekkun annarra
malaflokka. Ad pessu loknu fari Alpingi yfir fjarveitingar til einstakra verkefna.

Jafnframt er asteda til ad skilgreina hlutverk fjéraukalaga prengra en n er gert. Tekid verdi
fyrir framlog til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukaldgum.
Utgjaldavandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med adgerdum innan
fjarlagadrsins eda i fjarlogum neesta ars

Logfesting fjarmalareglu 4 peim grundvelli sem Iyst er i umraeddri tillogu til pingsélyktunar
og markvissara vinnulag vid fjarlagagerd myndi 4n efa stydja vid og auka triverdugleika
hagstjérnarinnar. Reynslan hefur synt a8 vid frjalst fledi fjarmagns verdur vaxtastig 4 Islandi
a0 vera svipad og annars stadar { heiminum. Hert regluverk um rikisttgjold skapar aukinn
stubning vid peningamalastefnupa einkanlega ef komid verdur & formlegra samspili
peningamala- og fjarmalastefnunnar en tidkast hefur. Minna 4lag 4 peningamalastefnuna yrdi
til pess ad vextir Sedlabanka yrdu ad 6dru jéfnu stédugri og legri en ella. Aukinn stédugleiki
og minni dvissa leidir aftur til meiri framleidslu og efnahagslegrar velferdar til langs tima
1itid.

SA taka undir pad sjénarmid sem fram kemur i greinargerd med tillogunni ad stjdrnmalamenn
eru tregir til ad binda hendur sinar pegar kemur ad Gtgjéldum rikissjods. bvi parf ad vera
svigram til ad bregda (t af reglunni ef eitthvad évaent kemur upp 4. { tillogunni er lagt til ad
eingbngu verdi heimilt ad vikja fra fjarmalareglunni i undantekningartilfellum og pa med
minnst /3 hlutum atkvaeda 4 Alpingi. Skilyrdi i pessa veru er liklegt ad auka traverdugleika
reglunnar f framkvaemd.

Setning fjarmélaregina er ekki nytt fyrirbrig8i. Pannig setur samningurinn um myntbandalag
evru-rikja, sem kenndur er vid hollensku borgina Maastricht, skilyrdi fyrir patttoku i
gengissamstarfinu sem snda ad traustri stodu opinberra fjarméla, tiltdlulega lagum voxtum,
stodugu verdlagi og gengi. Pad atti ad vera keppikefli islenskra stjérnvalda ad uppfylla pau
skilyrdi 4 hverjum tima.

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins
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heimilda fjarlaga. I pessu sambandi ma horfa til peirra reglna og vidmi0a sem best tidkast hja

naleegum pjodum.

\

Til pess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjornvalda i rikisfjarmalum er mikilvegt ad
Alpingi afgreidi markmid rikisfjarmala og heildaratgjold til fjogurra ara 4 vorpingi. Alpingi
afgreidi sidan dOtgjaldaramma raduneyta til fjogurra ara i byrjun haustpings pegar
fiérlagafrumvarp hefur verid lagt fram. Heildar(tgjold og Gtgjaldarammar raduneyta verdi
bindandi fyrir nzsta fjarlagadr og ekki breytt eftir 4 nema med jafn mikilli lekkun annarra
maélaflokka. A8 pessu loknu fari Alpingi yfir fjarveitingar til einstakra verkefna.

Jafnframt er 4steda til ad skilgreina hlutverk fjaraukalaga prengra en nu er gert. Tekid verdi
fyrir framldg til nyma verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukaldgum.
Utgjaldavandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med adgerdum innan
fjarlagaarsins eda i fjarlogum naesta ars

Logfesting fjarmalareglu a peim grundvelli sem 1yst er f umraeddri tillogu til pingsalyktunar
og markvissara vinnulag vi0 fjarlagagerd myndi 4n efa stydja vid og auka traverdugleika
hagstjérnarinnar. Reynslan hefur synt ad vid frjalst fleedi fjarmagns verdur vaxtastig 4 Islandi
ad) vera svipad og annars stadar i heiminum. Hert regluverk um rikisttgjold skapar aukinn
studning vid peningamalastefnuna einkanlega ef komid verBur & formlegra samspili
peningamala- og fjarmalastefnunnar en tidkast hefur. Minna dlag 4 peningamalastefnuna yroi
til pess a0 vextir Sedlabanka yru ad 60ru jéfnu stddugri og leegri en ella. Aukinn stodugleiki
og minni Gvissa leidir aftur til meiri framleidslu og efnahagslegrar velferdar til langs tima
litid,

SA taka undir pad sjénarmid sem fram kemur i greinargerd med tillogunni ad stjérnmalamenn
eru tregir til ad binda hendur sinar begar kemur a8 Gtgjdldum rikissj60s. Pvi parf ad vera
svigriim til ad bregda (it af reglunni ef eitthvad évant kemur upp 4. [ tillsgunni er lagt til ad
eingdngu verdi heimilt ad vikja frd fjairmalareglunni i wndantekningartilfellum og pa med
minnst %, hlutum atkvaeda 4 Alpingi. Skilyrdi i pessa veru er liklegt ad auka triiverugleika
reglunnar i framkvemd,

Setning fjarmélareglna er ekki nytt fyrirbrigdi. Pannig setur samningurinn um myntbandalag
evru-rikja, sem kenndur er vid hollensku borgina Maastricht, skilyrdi fyrir patttoku i
gengissamstarfinu sem sniia ad traustri st68u opinberra fjarmala, tilttlulega ldgum voxtum,
stodugu verdlagi og gengi. Pad ®tti ad vera keppikefli islenskra stjérnvalda ad uppfylla pau
skilyr®i 4 hverjum tima.

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins
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