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Med t6lvup6sti pann 16, mai sl. 6skadi nefndarritari samgongunefndar eftir bvi fyrir hond formanns
nefndarinnar ad raduncytid teeki saman og skiladi nefndinni minnisbladi par sem athugasemdum
Rannsoknarnefndar flugslysa 4 frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa yroi svarad

Athugasemdir Rannséknarnefndar flugslysa (RNF) dags. 1. april sl. eru af ymsum toga. Nokkrar smia
al orbalagi akveda og tekur raduneytid ekki afstodu til peirra athugasemda bar sem slikt er yfirleitt
matsatridi, adrar eru tillogur ad nyjum dkvadum sem RNF telur mikilvegt ad nyta tekiferid sem
lagabreyting veitir til ad basta inn ngjum dkveedum. Hér er pvi ekki um akvadi sem naudsynleg eru til
ad rannsoknarnefndin geti sinnt skyldum sinum enda almennt talid ad gildandi 16g séu asattanleg.
Enn adrar athugasemdir RNF sna ad nénari dtferslu peirra dkveda sem finna mé { frumvarpinu.
Vegna peirra athugasemda er mikilvaegt ad taka fram ad verdi frumvarpid ad 16gum verda reglugerdir
settar sem nanar Utfera innihald laganna. Daemi um slikar athugasemdir eru ordskyringar (3. gr.), a0
heimildir nefndarinnar séu ritadar med ftarlegri haetti (18. gr.) og utfersla 4 lokaskyrslum
nefndarinnar og hverjum skuli senda einttk (32. gr.). Téluvert af athugasemdunum krefjast pess p6 ad
peim sé sérstaklega svarad.

Pad er mat raduneytisins ad { sameiningunni felist taekiferi fyrir sérfredinga { slysarannséknum &
fslandi til ad vinna saman og nyta pekkingu hvers annars. Hér 4 landi er ekki ad finna marga
sérfreedinga 4 svid slysarannsékna og pvi mikilvaegt ad peir geti nytt sér styrk hvers annars og borid
sig saman um pad sem vel er gert. Binnig felst { sameiningunni hagrading i almennum rekstri
nefndanna og undir pad hafa ymsir umsagnaradilar teki® undir.

I athugasemdum RNF kemur fram ad nefndin 6ttist ad draga muni tr samstarfsvilja flugmanna vid ad
tja sig vid rannséknarnefndina. Adrir umsagnaradilar hafa einnig itrekad fullyrt petta en ekki verdur
$é0 hvers vegna slikt wtti ad gerast par sem dkvedi er sntia a0 adgengi ad gbngum og birtingu peirra
er bau somu og i gildandi I6gum. Bvi er vandséd hvers vegna draga etti Ur samstarfsvilja vid
nefindina. RNF gerir t.d. athugasemd vid 6. mgr. 4. gr. frumvarpsins en par stendur: ,, Pegar slys sem
rannséknarnefnd rannsakar verdur tilefni rannséknar ad heetti laga uwm medferd sakamdla er
rannsoknarnefnd heimilt ad veita logreglu almennar upplysingar um rannsokn vettvangs ef vid a... "
og heldur pvi fram ad greinin muni ryra pad traust sem naudsynlegt er ad riki 4 milli rannsakenda og
adila mals. I pvi sambandi telur r4duneytid rétt ad benda 4 ad 2. mgr. 20. gr. gildandi laga um
rannsokn flugslysa nr. 35/2004 segir: ,,Pegar flugslys verdur tilefni rannséknar ad heetti laga um
medferd sakamdla skal rannséknarnefnd flugslysa veita logreglu upplysingar og gogn sem varda
vettvang og urlausn teeknilegra dlitaefna. " 1 ljési pess ad margitrekad hefur komid fram bedi i
athugasemdum frd4 RNF og 60rum umsagnaradilum ad nuverandi fyrirkomulag sé til fyrirmyndar pa
verdur ekki séd ad petta dkvadi i frumvarpinu ryri traust milli rannsakenda og adila mals. Verdi pad
mat samgongunefndar ad ordalaga gildandi laga sé betra en frumvarpsins mun raduneytid ekki gera
athugasemd vid ba breytingu & frumvarpinu.



RNF telur rétt ad frumvarpid skuli taka mid af nyutgefinni Evropureglugerd nr. 996/2010 fremur en
eldri tilskipun 94/56/EB sem er innleidd med frumvarpinu. Rétt er ad ny reglugerd hefur verid sett
inman Evrépusambandsins um pessi mal en semja parf um adlégun & henni vid framkvamdastjérn
Evrépusambandsins. Gerdin verdur pvi ekki innleidd | islenskan rétt fyrr en nidurstada faest Ur peim
vidraedum en pangad til gildir eldri tilskipunin hér 4 landi. b6 skal tekid fram ad pann 4. mars sl. for
raduneytid pess 4 leit vid samgdngunefnd med télvupdsti ad beatt yrdi vid reglugerdaheimildum vid
frumvarpid pannig ad mogulegt yrdi ad innleida hina nyju Evrépureglugerd. Verdi frumvarpid ad
16gum verdur biid ad leggja naudsynlegan grunn fyrir innleidingu hinnar nyju reglugerdar.

RNF likt og fleiri umsaganaradilar setur varnagla vid a0 16gum allra priggja slysaflokkanna sé steypt
saman i einn lagabalk. Raduneytid vill vekja athygli 4 bvi ad 1 frumvarpinu er ad finna sérkafla fyrir
hvern slysafiokk (IIL-V. kafla) og a8 ekki verdi sé0 hvers vegna dkvedi um mélsmedferd,
skyrstugerd, endurupptoku méla og sérstakar rannsoknir purfi ad vera adskilin fyrir hvern malafiokk
enda mikilvagt ad samraemi og jafnradi gildi milli slysaflokkanna innan nefndarinnar

Vardandi notkun skyrslna RNF i einkamélum bé er fjallad um petta atridi { 1id IV. i athugasemdum
vid frumvarpid. Raduneytid tekur ekki undir pa lagatilkun sem RNF leggur fram i athugasemdum
sinum ad sérakvaedi [ 16gum um rannsékn samgdnguslysa gangi framar almennu dkvaedi um frjélst
s6nnunarmat { 16gum um medferd einkaméla. Um er ad reda grundvallarreglu { islensku réttarfari
sem hvorki akvadi { almennum l6gum né sérldgum getur gengid framar. Grundvallarreglur um
réttarfar eru Olikar eftir I6ndum og pvi er sums stadar hegt ad banna notkun slikra gagna f
einkamalum, Pad er mat raduneytisins ad slikt sé ekki mogulegt 4 Islandi

Samkvemt frumvarpinu skal formadur nefndarinnar bera abyrgd 4 og stjérna daglegum rekstri
nefndarinnar p.m.t. fjarreidum hennar og geetir pess ad starfsemi nefndarinnar sé i samremi vid
gildandi 16g og reglugerdir 4 hverjum tima en skv. gildandi fyrirkomulagi er forsté6umadur
sérstaklega skipadur og sér um daglegan rekstur nefndarinnar, stjérnar rannséknarverkefnum 4 vegum
nefndarinnar og er rannsoknarstjéri hennar. I athugasemdum RNF kemur fram ad nefndin telur med
breytingu pessa fyrirkomulags { pad sem framkemur { frumvarpinu sé verid ad ryra sjélfstedi
nefndarinnar, Raduneytid telur ekki 4steedu til ad =tla ad sjaifstaedi nefnarinnar minnki vid pad ad
formadur hennar sjai um daglegan rekstur fremur en sérstaklega skipadur forstoSumadur.

Fram kemur hja RNF a8 Alpjodflugmalastofounin (ICAO) hafi gert athugasemd vid a0 ekki sé
varasjodur vegna Ofyrirséds vidbotarkostnadar fyrir nefndina. Petta mal parf ad finna lausn 4 en
mifad vid fjarhagsstodu rikissjods telur raduneytid ad ekki sé rétt ad stofna sjo0 nt heldur reyna ad
leysa malid med 60rum haetti.

RNF gerir athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins um 16gségu vid ranns6kn flugslysa. Tver af fjorum
athugasemdum RNF er smia ad pessu dkvaedi eru 1 raun tillégur ad nyjum dkvadum og ein snyr ad
ordalagi. Fjorda athugasemdin er sa ad ekki komi fram ad rannsoknarnefndin muni rannsaka pau slys
og alvarlegu flugatvik sem verda 4 islenskt skradum lofiférum utan 16gségu annarra rikja, og { peim
tilfellum par sem islenskt skrd® lofifar er tynt eda pess saknad. Athugasemd RNF er ekki rétt par sem
lidir b. og ¢. f 11. gr. na til pessara atvika.

[ athugasemdum vid 14. og 18. gr. er pvi velt upp ad par sem { frumvarpinu er veitt heimild til ad
tilnefnda einn eda fleiri trnadarfulltria pa sé verid ad blanda saman hlutverki triinadarfulltria og
radgjafa. Svo er ekki enda er { 1. mgr. beggja dkvada fjallad annars vegar um trtinadarfulltria og hins
vegar um radgjafa (einn eda fleiri) til adstodar trinadarfulltrdanum. Raduneytid telur ekkert maela
gegn pvi ad trinadarfulltriar séu fleiri en einn sé pess 6skad.

I athugasemd vid 23. gr. kemur fram ad RNF telur a8 { frumvarpinu sé ekki ad finna heimild fyrir
nefndina til ad l4ta fjarlegja af vettvangi loftfar e¥a hluta pess. [ 3. mgr. 13. gr. gildandi laga segir: ,,



Rannsoknarstjora er heimilt ad ldata fjarleegia af vettvangi og taka til vérslu lofifar eda hluta
bess og annad sem cetla mé ad geti haft pydingu vid ranmnséln. " 1 1. mgr. 23. gr.
frumvarpsins segir: ,,Rannséknarnefnd samgénguslysa er heimilt ad taka til vorslu eda halda
loftfari, skipi eda dkuteeki eda hluta peirra, bunadi og 60ru sem cetla mad ad geti haft pydingu
fyrir rannsékn " Rannsoknarnefndin mun pvi geta 14tid fjarleegja af vettvangi lofifar eda hiuta
bess verdi frumvarpid ad 16gum.

I athugasemd vid 27. gr. er pvi haldid fram ad 2. mgr. gangi gegn alpj6dlegum reglum en
greinin er med eftirfarandi haetti: ,, Eingdngu skal veita umsagnaradilum skv. 1. mgr. 33. gv.

adgang ad gégnum skv. 1, mgr. ad pvi marki sem rannséknarnefnd telur naudsynlegt til ad

beir geti veitt umsdgn og skal virda nafnleynd peirra sem tengjast samgénguslysi eda
samgonguatviki. Ef veittur er adgangur ad gdgnum skv. a-lid og d-h-lio 1. mgr. skal

adgangur eingdngu nd til endurrits af afvitun upptaka, sbr. 3. mgr. 26. gr. " 1 gildandi 16gum
eri2. mgr. 19. gr. ad finna ner samhljéda dkvedi eda: ,,Eingongu skal veita umsagnaradilum
skv. 18. gr. adgang ad gégnum skv. 1. mgr. ad pvi marki sem rannscknarnefnd flugslysa

telur naudsynlegt til ad peir geti veitt umsdgn. Ef veittur er adgangur ad gognum skv. a-og

d-1id 1. mgr. skal adgangur eingdngu nd til endurrits af upptokum. sbr. 16. " Rabuneytid er
bsammala pvi ad akvz=0id fari gegn alpjédlegum reglum og bendir 4 ad { oktdber sl. gerdi
Alpjédaflugmalastofnunin uttekt hér 4 landi og gerdi engar athugasemd vid dkvaedi gildandi
laga. Einnig er rétt ad benda 4 a0 i akveedi frumvarpsins er gengid lengra en i dkvaedi gildandi
laga par sem sérstaklega er aréttad ad virda skuli nafnleynd peirra sem tengjast samgénguslysi
eda samgoOnguatviki.

Pad er mat raBuneytisins ad athugasemdir RNF vegna lokaskyrslna rannsdkna séu eingdngu
nénari utfersla 4 dkvaedum frumvarpsins og eigi pvi frekar heima i reglugerd sem sett yrdi 4
grundvelli laganna med visun til j.-lidar 40. gr.

Rabuneytid vill ad lokum itreka ad pratt fyrir fullyrdingar ymissa umsagnaradila um ad verid
sé ad breyta rannsOknarheimildum, adgangi ad upplysingum o.s.frv. ba eru slikar fullyrdingar
einfaldlega ekki réttar og audvelt ad hrekja med pvi ad lesa saman 16g um rannsékn flugslysa,
nr 35/2004, 16g um ranns6kn sjoslysa, nr. 68/2000 og 16g um rannséknarnefnd umferdarslysa
nr. 24/2005 annars vegar og hins vegar frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa



