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Akeerendafélagi Islands hefur borist til umsagnar med bréfi allsherjarnefndar
frumvarp til laga um breytingu 4 logregiulogum, nr. 90/1996, me0 sidari breytingum
139. loggjafarping 2010-2011, 753 mal.

Samkveemt frumvarpinu er megintilgangur fyrithugadra breytinga & skipulagi 16greglu
baedi faglegur og fjarhagslegur. Er gert a8 fyrir ad samhlida lagabreytingunni verdi
skipurit 15gregluembeatta endurskodud med pad fyrir augum ad draga Gr kostnadi vid
yfirstjorn. Litid sem ekkert samrad var haft vid rikissaksoknara og ekkert vid
Akzrendafélag Islands vid gerd frumvarps pessa. Detta var gert bratt fyrir ad
16greglustjorum sé eftirleidis «tlad ad fara med dkeruvald i sterstum hluta allra
sakamala. VerBur ad telja ad algerlega hafi farist fyrir vid samningu lagafrumvarpsins ad
ganga & fullnzegjandi hatt fra skipan rannsokna og dkaeruvalds hja logreglustjérum sem og
ad tryggja samrad og adkomu rikissaksoknara ad peirri skipan.

Akezrendafélagid skiladi fyrir ari sidan umsogn um svipad frumvarp til breytinga 4
16greglulogum og fylgir st umsdgn med bréfi pessu. [ umsdgninni var fundid ad med
hvaBa hetti stedi til ad leggja nidur stodur abstodarldgreglustjora. { umsdgninni er rakid
a®d ekki er lengur heimild i 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamaéla, til ad skipa
sakséknara hja l16greglustjorum, eins og var i 16gum nr. 19/1991 um medferd opinberra
mala. Frumvarp pad sem nd er til umfjollunar gerir rad fyrir ad stddur
adstodarlogreglustjora haldist i peim tveimur umdemum sem pzr hafa verid og hja
Rikislégreglustjoranum en skipun peirra sé valkvaed.

Akarendafélagid telur 16ngu timabart ad frekka umdzemum 16greglu. Spurning er hvort
rétt hefdi verid ad ganga lengra en gert er med frumvarpinu, en pad er an efa til béta.

Athugasemdir um val stadgengla logreglustjiora

Pad er ad aliti Akaerendafélagsins algerlega 6fullneegjandi ad stadgenglar 16greglustjora
geti verid 6loglerdir eins gert er rad fyrir { frumvarpinu. Logreglustjérar fara med
akeruvald og til pess verda peir ad hafa pekkingu 4 16gum. Pad parf ekki ad rokreda pad
ad o6loglerdur madur getur ekki haft akvordunarvald um utgafu akaera. Ologlerdur
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stadgengill 16greglustjora fer med slikt vald i fjarveru l6greglustjora verdi frumvarpid
Obreytt ad logum, pad fellst i stadgengilsstodunni. I 6drum I6gregluumdeemum en
hofudborgar og sudurnesja yrdi saksoknarfulltr(ii eda adstodarsaksoknari undirmadur
Ologlerds stadgengils 16greglustjora i forfollum hans. Pad gengur ekki og hljota ad gilda
sOmu sjénarmi® um stadgengil og 1ogreglustjérann a8 badir verdi ad vera 1oglerdir.
athugasemdum vid frumvarpid segir; ,, ... pykir mega koma malum fyrir med peim heetti
innan peirra ad medferd dkeeruvalds verdi ekki teflt i tvisynu pott stadgengill
logreglustiora sé cloglerdur™. Hvad pydir betta? Er ekki atlunin ad stadgenglar
I5greglustjora farid med valdheimildir hans i fjarveru hans par & medal akaeruvald? Er
ekki tlunin ad undirmenn Iogreglustjora, par & medal akerendur, lati stjorn
stadgengilsins? Petta er pvi midur éskiljanlegt og stenst ekki.

Mikilvaegt er ad dkaerusvid logreglustjoranna séu skipud hefu og reyndu félki og ad sé
sem fyrir pvi fer { umbodi 16greglustjérans hafi pa sté0u sem sliku starfi er sambodin. Ma
telja ad pad sé borin von, midad vid reynslu lidinna ara, ad pad verdi haegt ad fa til starfa
reynda akeerendur til ad gegna st60um adstodarsaksdknara an beirra launa sem nu eru
greidd adstoBarlogreglustjorum. P4 ma augljést vera ad naudsynlegt er ad heafir
stadgenglar séu fyrir 16greglustjora enda eru peir dbyrgir fyrir starfsemi par sem reynir 4
pekkingu peirra & 16gfraedi.

Akarendafélagid leggur til ad gerd verdi breyting 4 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins pannig ad
hjd 6llum logreglustiorum [ landinu skuli skipadir adstodarlogreglustiérar. Pad verdi
ekki valkveett heldur skylt ad skipa adstodarlogreglustiora, en peir verdi logreglustjéra til
alstodar og stadgenglar peirra eins og fram kemur i greininni. Um heefiskrifur peirra
Sfari eftir 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins sem dparft yrdi ad breyta.

Athugasemdir um fyrirkomulag logreglurannsokna

Rikissakséknari er yfir ollu rannséknarvaldi i landinu. Hann getur melt fyrir um
rannséknir, ad peer fari fram, ad hverju per beinast og hvort peim skuli hett, sbr. 3. mgr.
21. gr. laga um medferd sakamala nr. 8§8/2008. Akaruvaldid vardar miklu ad gedi
ranns6kna sakamala sé fullnzgjandi og skiptir pad meiru mali en hugsanlegt hagradi
l6greglustjora af pvi ad setja slikar rannsoknir i hendur almennra l6greglumanna med
mismikla getu og reynslu af rannséknum. Frumvarpid gerir ekki fullnagjandi grein fyrir
fyrirkomulagi rannsokna. T.d. er ekki kvedid 4 um ad rannséknardeildir skuli starfa innan
16gregluembeettanna. Virdist koma til greina ad rannsoknir séu einhvers konar aukastarf
almennrar 16ggeslu. Naudsynlegt er ad tryggja med betri haetti abkomu rikissaksoknara
ad fyrirkomulagi rannsékna.

Lagt er til ad i 8. gr. logreglulaga (sbr. a. 1id 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins) verdi gerd st
breyting ad 1. mgr. 8. gr. hljodi svo; ,Rddherra setur, samkvoemt tillogu
rikissaksoknara, ndnari reglur um  starfreekslu _rannséknadeilda,  stjorn
logreglurannsokna og samvinnu ligreglustiora vid rannsoknir sakamdla.“ Pa er
einnig lagt til ad 2. mgr. falli ekki alfarid brott eins og gert er rad fyrir { frumvarpinu en
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malsgreinin ordist med svofelldum hetti:  Hjd [ogreglustiorum skulu _starfreektar
rannscknardeildir sem annist rannsoknir sakamdla.

Adkoma rikissaksoknara ad skipuriti logregluembeetta
Til ad tryggja ad rikissaksoknari hafi edlilega adkomu ad skipulagi rannséknar og
akeeruvalds i landinu er lagt til ad kvedid verdi & um pad ad logreglustjorar skuli senda
tillogur ad skipuriti embeetta sinna til sampykkis til rikissaksoknara ad pvi er vardar
Jyrirkomulag rannsékna og dkeeruvalds innan peirra.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins

I frumvarpinu er gerd grein fyrir breytingu 4 upptalningu 1. mgr. 9. gr. 15greglulaganna 4
peim sem fara med l6gregluvald. bar er ekki gerd nein grein fyrir adstodarsaksdknurum
og sakséknarfulltroum. Astwda er til ad pessir starfsmenn logreglustiora hafi
logregluvald enda er pad [ samrcemi vid oroalag 1. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008, par
sem pessir starfsheiti eru notud um pd sem seekja mdl [ umbodi logreglustiora. Rétt er
ad hugtakanotkun { 16gregluldgum sé i samrami vid 16g um medferd sakaméla en i peim
siBari er hvergi notad stoduheitid loglerdur fulltrdi logreglustjéra, heldur hin tvo
fyrrmefndu. Auk pess er edlilegt ad adstodarlogreglustjori verdi talin par upp med visan til
bess sem segir hér ad framan. Liklega er asteeda pess ad peirra er ekki getid st ad mistok
hafi verid gerd pegar pessi nyju stoduheiti voru tekin upp, enda eru 1dgleerdir fulltraar
med 16gregluvald, sbr. 1. mgr. 9. gr. l6greglulaga.

Ad 60ru leyti szeta akveedi frumvarpsins ekki athugsemdum.

F.h. Akaere

dafélags Islands,
%M; A
Helgi ¥lagnis Gunngrsgon formadur
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Umsdgn Akeerendafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4a
[ogreglulégum, nr. 90/1996 o.fl., 586. mal.

Samkvaemt frumvarpinu er megintilgangur beirra breytinga 4 skipulagi 18greglu sem pad
mealir fyrir um, b®di faglegur og fjarhagslegur. Er gert rad fyrir ad samhlida
lagabreytingunni verdi skipuzit 16gregluembeatta endurskodud med pad fyrir augum ad
draga ar kostnadi vid yfirstjorn. Litid sem ekkert samrad var haft vid rikissakséknara og
ekkert vid Akarendafélag f'slands vid gerd frumvarps pessa. Undirblningi frumvarpsins
var haga® med pessum heetti pratt fyrir ad logreglustjérum sé eftirleidis tlad ad fara med
dkeeruvald 1 steerstum hluta allra sakamaéla. VerBur ad telja ad algerlega hafl farist fyrir
vid samningu lagafrumvarpsins ad ganga 4 fullnzgjandi hatt frd skipan akeeruvalds hja
légreglustjorum sem og ad tryggja samrad og adkomu rikissaks6knara a8 peirri skipan.

i naverandi lﬁgreg]ultigum er heimild til ad skipa alstodarlogreglustjora vid embeetti
16greglustjérans 4 hofudborgarsvedinu og SuSurnesjum, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr.
90/1996, sbr. 2. gr. laga nr. 46/2006. { 4. mgr. 25. gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra maéla, var heimild til ad skipa saksbknara hja logreglustjorum par 4 medal
Rikislogreglustjoranum. Sakséknarar starfa ni badi hja Rikislogreglustjoranum og
Logreglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu. Heimild til ad skipa sakséknara hja
l6greglustjorum er ekki lengur fyrir hendi eftir 16gtoku laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala. Eftir gildistoku peirra laga, 1. jandar 2009, var gert ra8 fyrir ad sett yrdi 4 f6t
embatti HéradssaksOknara sem annadist dkeeruvald i 6llum umfangsmeiri malum. Af
stofnun pess embettis hefur ekki ordid og Oljost er hvenzr eda hvort pad verdur ad
veruleika en pvi hefur verid frestad til 1. jantar 2012, 1. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008,
um medferd sakaméla, eru &kmrendur taldir upp. A medal beirra eru 15glerdir
a0stodarlogreglustjorar, adstodarsaksdknarar og saksoknarfulltriar.

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad st68ur adstodaridgreglustjora verdi lagSar nidur.
Verdi frumvarpid ad 16gum verdur pvi hvorki adstodarlogreglustjori né sakséknari
starfandi vid hin nyju ldgregluembetti, né hja Rikislogreglustjoranum. Embettin verda
leidd af I6greglustjorum, 16gleerdum sem fyrr, eins og edlilegt ma teljast medan peir fara
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med akaruvald. Peir 16gfreedingar sem naest ganga logreglustjora og geta talist heefir til
ad vera stadgenglar peirra eru adstoOarsaksoknarar. Veentanlega munu légreglustjorar
ekki sjalfir annast umsjon med dkaruvaldi hjd embattum sinum heldur fela pad peim
akaerendum sem neest peim ganga. Tilgangurinn med frumvarpinu er ad fakka og stekka
umdaemi lbgreglustjora sem mun leida til pess ad stjornun verBur adalstarf
[8greglustjoranna, hafi hin ekki verid pad fyrir eins og augljosiega hefur verid med starri
embazttin. betta leidir til pess ad leegra settir dkarendur, adstodarsaksdknarar, munu leida
dkerusvid embeattanna. Samkvaemt 6. gr. virdist gert rad fyrir ad logreglumenn geti verid
sta0genglar logreglustjora og veri® i peim storfum yfirmenn dkarumalefna embaettanna.

Framangreindri skipan er Akmrendafélagid algerlega 6sammadla. Virdist ekki vera ad

~ skipulagi afleysinga og stédu dkaeruvalds hafi verid gefid nagjanlega gaum vid samningu
frumvarpsins. Mikilveegt er ad akarusvid logreglustjoranna séu skipud hefu og reyndu
folki og ad s& sem fyrir pvi fer { umbodi 16greglustjorans hafi pa sté0u sem sliku starfi er
sambodin. Ma telja ad pad sé borin von, midad vid reynslu lidinna ara, ad pad verdi hegt
a0 fa til starfa reynda dkaerendur til ad gegna sté0um adstodarsaksdknara én peirra launa
sem nu eru greidd adstodarlégreglustjérum. b4 ma augljost vera ad naudsynlegt er ad
hefir stadgenglar séu fyrir 16greglustjéra enda eru peir abyrgir fyrir starfsemi par sem
reynir & pekkingu peirra & logfreedi. Undir engum kringumstadum kemur til greina ad
yfirmenn dkeruméla sem gegna stadgdngu fyrir 16greglustjora séu Ologlerdir. Tillsgur
um slikt lysa algeru pekkingarleysi 4 stérfum dkaerenda.

brétt fyrir ad #tlunin hefur verid ad spara fé med pessu skipulagi og feekka yfirménnum
innan log1 eglu er vandséd ad pad naist. Akerendur sem veljast til ad styra dkeerusvidum
hinna nyju [Ogregluembztta munu an efa hafa mjog sambarileg laun og
a0stodarlogreglustjorar hafa haft. SG verdur i pad minnsta raunin ef &tlunin er ad fa til
peirra starfa haeft folk. Ef stlunin er ad taka 4 ofvexti { hépi yfirmanna 16greglu veri ner
ad fakka millistjérnendum svo sem adstodaryfirlogreglubjonum og logreglufulltrium
sem vifa ma finna 4n pess ad peir gegni neinni stjornun nema ef vera skyldi yfir sjalfum
sér. Vandinn vid offjélgun millistjornenda innan légreglu er einkum tilkomin vegna
samtengingar launakjara og starfstiga. betta parf ad aftengja pannig ad hegt sé ad
umbuna gédum starfsménnum a&n pessa ad bua til fyrir pa herri stodur.

Akzerendafélagid telur ekki astedu til ad breyta logum um medferd sakamala { pa att ad
heimilt sé a8 skipa sakséknara vid embetti Jogreglustjora. I fyrsta lagi vegna pess ab
starfsheitid saksoknari er pyding & norrena heitinu statsadvokat sem er eingdngu notad
um akeerendur 4 millistigi akeruvalds og ofar. Slik starfsheiti yrdu pa eingdngu hja
rikissaks6knara og héradssakséknara eftir ad hann tekur til starfa og timabundid hja
sérstokum saksoknara vegna bankahrunsins, { 68ru lag vegna pess ad hér er verid ad tala
um skipulag logreglustjérnar jafnframt medferdar peirra 4 dkaeruvaldi, par sem edlilegt er
ad sa sem er i umbodi l6greglustjora yfir dkaruvaldi embeaettanna, verdi jafnframt
stabgengill peirra. VerBur ad telja mjdg oedlilegt ad stadgengill 16greglustjorans beri

titilinn sakséknari,
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Tillogur ad breytingum a frumvarpinu

Athugasemdir vio 1. og 4. gr. frumvarpsins

Akzrendafélagid leggur til ad bett verdi inn i frumvarpid ad skipa skuli
adstodarlogreglustjéra vio 61l hin nyju embeetti sem skuli vera l6glerdur og heefur til ad
gegna stodu Iogreglustjora. Minni asteda er til pess ad slik skipan verdi hofo a hja
Rikislogreglustjéranum ef fyrirheit stjérnvalda ganga eftir um ad pad embatti verdi
eingdngu minnihattar stjérnsyslustofnun sem sinni fyrst og fremst verkefnum sem lita ad
stjornun, stjornsyslu og midlagri pjonustu, an nokkurrar operativrar starfsemi. Auk pess
sem embttid verdur ekki med dkzruvald eftir ad embaetti Héradssaksoknara tekur til
starfa hugsanlega 1. jantiar 2012, sbr. VIII. bradabirgdarakvadi vid log nr. 88/2008.

Adkoma rikissaksoknara ad skipuriti logregluembeetia

Til ad tryggja ad rikissaksoknari hafi edlilega abkomu ad skipulagi akaeruvalds i landinu
er lagt til ad kvediod verdi 4 um pad ad logreglustjorar skuli senda tillogur ad skipuriti
embztta sinna til sampykkis til rikissakséknara a8 pvi er vardar fyrirkomulag dkeruvalds
innan peirra.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins

f frumvarpinu er gerd grein fyrir breytingu 4 upptalningu 1. mgr. 9. gr. [6greglulaganna 4
peim sem fara med l6gregluvald. bar er ekki gerd nein grein fyrir adstodarsakséknurum
og saksoknarfulltrum. Astzda er til ad pessir starfsmenn logreglustjora hafi logregluvald
enda er pad i samremi vid ordalag 1. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008, par sem pessir
starfsheiti eru notud um p4d sem sxkja mal i umbodi ldgreglustjora. Rétt er ad
hugtakanotkun i 16greglulégum sé i samremi vid 16g um medferd sakamdéla en i peim
sidari er hvergi notad stoduheitid ISgleerdur fulltrGi 16greglustjora, heldur hin tvo
fyrmefndu. Auk pess er edlilegt ad adstodarlogreglustjori verdi talin par upp med visan til
pess sem segir hér ad framan,

Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins

Akzrendafélagid telur algerlega O4smttanlegt ad medan logreglustjorar fara med
akeeruvald séu stadgenglar peirra 016glerdir. Visast ad 6dru leyti til athugasemda hér ad
framan.

AJ 60ru leyti seeta akvaedi frumvarpsins ekki athugsemdum.

. Virdingarfyllst, ]
/‘ﬂ bz//\/vw.\

Helgi Magnis Gunnarsgon formadur
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