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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (i samrzemi vid
yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.1.), 824. mal.

Fjarmalaeftirlitid visar til tolvupodsts efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 20. mai sl,,
par sem Oskad er umsagnar Fjarmaélaeftirlitsins um frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum (i samremi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar 1 tengslum vid undirritun
kjarasamninga o.f1.), 824. mal, 139. 16ggjafarping.

Medal beirra lagabreytinga sem lagdar eru til { frumvarpi pessu eru breytingar 4 16gum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj60a. Par er lagt til 1 16. gr.
frumvarpsins ad sett verdi bradabirgdadkvaedi um ad idgjald launagreidanda til VIRK
Starfsendurhafingarsjods skuli vera 0,13% af idgjaldsstofni ldgmarksidgjalds til
skyldutryggingar lifeyrisréttinda og skuli pad reiknast i fyrsta sinn eigi sidar en 1. september
2011. P4 er kvedid a um skyldu lifeyrissjoda til ad greida 0,13% af idgjaldsstofni sinum til
VIRK Starfsendurhefingarsjods, 1 fyrsta sinn af idgjaldsstofni janiarmanadar 2012.

Frumvarp betta er sama efnis og frumvarp sem lagt var fram & sidasta pingi: Frumvarp til laga
um breytingar a I6gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda og 16gum nr. 113/1990 um tryggingargjald, 591. mal., 138. loggjafarpings. Pad
frumvarp vard ekki atraett. Umsogn su sem Fjarmaélaeftirlitid veitti um pad frumvarp, med
bréfi til efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 29. april 2010, & i mérgum tilvikum vid
um 16. gr. pess frumvarps sem hér er til umradu.

A. 9. gr. Breyting & logum nr. 90/2003 um tekjuskatt

19. gr. frumvarpsins er nyju bradabirgdadkvaedi baett vid 16g um tekjuskatt nr. 90/2003. {
akveedinu felst a0 vid alagningu opinberra gjalda arid 2011 skuli lifeyrissjodir greida
sérstakan skatt sem nemur 0,0972% af hreinni eign til greidslu lifeyris. Er hér um
undantekningu ad rada fra peirri meginreglu sem birtist i 6. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003 ad
lifeyrissjodir séu undanpegnir tekjuskattskyldu. Fjarmalaeftirlitid vill vekja athygli 4 ad hér,
likt og 1 II. 1id B pessarar umsagnar, er um grundvallarbreytingu ad reda. Lifeyrissjo0akerfid
byggir 4 sj6damyndun af i18gjéldum til 6flunar lifeyrisréttinda sem 6llum launaménnum og
peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi er skylt ad greida til lifeyrissjodanna.
Sjodamyndun pessi hefur verid byggd upp & pann mata ad frestad hefur verid skattlagningu
peirra idgjalda, sem greidd eru til lifeyrissjédanna og frestad hefur verid ad skattleggja ba
avoxtun sem lifeyrissjodir hafa nad & pau i0gjold. Hefur skattlagning lifeyris pannig verid
frestad par til lifeyrir er greiddur r sj6dunum.
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Skattlagning bessi er tilkomin vegna viljayfirlysingar rikisstjornarinnar fra 3. desember 2010,
nanar tiltekid 5. gr. peirrar viljayfirlysingar um nyja tegund vaxtanidurgreidslu par sem leitad
er leida til ad fjarmalafyrirteki og lifeyrissjodir fjarmagni nyja tegund timabundinnar
vaxtanidurgreidslu i gegnum vaxtabétakerfid. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad
lifeyrissjodimir greidi med pessum sérstaka skatti 1.750 millj. kr.

Fjarmalaeftirlitid telur pad skapa varasamt fordemi ad hefja skattlagningu 4 lifeyrissjodina til
a0 fjarmagna einstaka verkefni, jafnvel pott um sé ad reeda verkefni sem eru allra godra gjalda
verd. Fjarmalaeftirlitid gagnrynir einnig ad ekki liggi fyrir Utreikningar 4 hvada ahrif
skattlagning pessi hafi 4 tryggingafraedilega stoou lifeyrissjodanna

B. 16. og 17. gr. Breyting a 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da

I

I greinargerd med 16. gr. segir ad radherrar muni skipa samradsnefnd adila vinnumarkadarins
og stjornvalda til ad koma fram med nénari tillogur um skipulag og samhzfingu
starfsendurheefingarmala fyrir 1. noévember 2011, par sem midad verdi vid jafna
kostnadarskiptingu i prja hluta. Virdist pvi sem frumvarpsgreinin geri rad fyrir sams konar
fyrirkomulagi og frumvarp pad sem lagt var fram 4 sidasta pingi, bar sem lifeyrissjodir,
launagreidendur greidi hver um sig 0,13% af idgjaldsstofni - ldgmarksidgjalds til
skyldutryggingar lifeyrisréttinda skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 129/1997 og rikissjodur greidi
sama hlutfall med radst6fun tryggingargjalds,

A 4rinu 2010 voru idgjold sem greidd voru til samtryggingardeilda lifeyrissjédanna skv. 2. gr.
laga nr. 129/1997 samtals 96,6 milljardar kr. Samkvamt pvi hefdi framlag lifeyrissjodanna til
VIRK Starfsendurhaefingarsjods numid ramum 1 milljardi kr. & arinu 2010.

Med bessu moéti ma bpvi detla ad VIRK Starfsendurhafingarsjédur myndi hafa rimlega 3
milljarda kr. i arlegar tekjur. Til samanburdar ma nefna ad allir lifeyrissj6dir landsins greiddu
samtals 9,3 milljarda kr. i érorkulifeyri 4 siGasta ari. VIRK Starfsendurhafingarsjodi eru pvi
@tladir miklir fjarmunir til starfsemi sinnar.

- IL

1 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins segir ad pratt fyrir dkvaedi 1. og 2. malsl. 2. mgr. 20. gr. laga nr.
129/1997 skuli lifeyrissjodir greida umredd 0,13% af idgjaldsstofmi til VIRK
Starfsendurhzfingarsjods.

i 20. gr. 1aga nr. 129/1997 er almenn skilgreining 4 starfsemi lifeyrissj6éda, sem kvedur 4 um
ad starfsemi peirra skuli lita ad mottéku, vardveislu og dvoxtun idgjalda og greidslu lifeyris.
Er i lagagreininni sérstaklega tekid fram ad lifeyrissjodur skuli ekki hafa med hondum adra
starfsemi en pad sem ad framan greinir og starfsemi sem fellur undir skilgreiningu a
lifeyrissjodi 1 2. mgr. 1. gr. laganna, en par segir ad med lifeyrissjooi sé att vid félag eda
stofnun sem veitir viotdku idgjaldi til greidslu lifeyris vegna elli til aviloka, 6rorku eda
andlats samkvaemt nénari dkvedum i 1., II og III kafla laganna. { 2. mgr. 20. gr. laganna er
sérstaklega tekid fram ad lifeyrissjodi sé ekki heimilt ad inna af hendi framlég i 6drum
tilgangi.

Augljost ma vera ad framangreint bradabirgdadkveedi i 16. gr. frumvarpsins felur i sér
breytingu 4 peirri meginreglu nugildandi laga nr. 129/1997 ad lifeyrissjodi sé ekki heimilt ad



inna af hendi framl6g i 60rum tilgangi en til greidslu lifeyris vegna elli til &eviloka, 6rorku eda
andlats. Fjarmalaeftirlitid vekur athygli 4 ad hér er um grundvallarbreytingu ad reeda, par sem
framlagi 1 lifeyrissjodi til skyldutryggingar lifeyrisréttinda er varid til annarra verkefna en ad
tryggja sjodféldogum lifeyrisréttindi. Fjarmalaeftirlitid telur ad pad skapi varasamt fordemi ad
radstafa skyldubundnum lifeyrisidgjéldum med peim hatti.

1L ‘

i 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins segir ad pratt fyrir akvaedi 1. og 2. malsl. 2. mgr. 20. gr. laga nr.
129/1997 skuli lifeyrissjédir greida 0,13% af idgjaldsstofni til starfsendurhfingar sjodfélaga
til VIRK Starfsendurhafingarsjods og sé fyrsta greidsla reiknud af idgjaldsstofni
jantiarménadar 2012, { 17. gr. frumvarpsins segir hins vegar ad akvaedi 16. gr. 6dlist pegar
gildi og gildi til 1. jantiar 2012,

Fjarmalaeftirlitid attar sig ekki 4 hvernig greidsluskylda lifeyrissjodanna til VIRK
Starfsendurhafingarsjods eigi ad midast vid timamark pegar dkvadid um greidsluskylduna er
fallid ur gildi. Svo virdist sem hér s€¢ um mistSk ad r@da, sem purfi ad lagfera ef atlunin er
ad pessi grein frumvarpsins verdi ad 16gum.

IV,

bratt fyrir ad Starfsendurheefingarsjodi sé¢ &tlad ad hafa um brja milljarda kréna i éarlegar
tekjur og lifeyrissjédum landsins par af ztlad ad leggja til um einn milljard kr. & ari, er ekki
fyllilega 1j6st hvada verkefnum sjédurinn 4 ad sinna og eftir hvada 16gum og reglum hann
skuli starfa. I skipulagsskra Starfsendurhafingarsjéds ses., er p6 ad finna skilgreiningu 4
verkefnum félagins.

I 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins segir ad radherrar velferdarmala og lifeyrismala skuli skipa
samradsnefnd adila vinnumarkadarins og stjomvalda .... til a0 koma fram med néanari tillogur
um skipulag og samheafingu starfsendurhafingarmala fyrir 1. névember 2011... . P4 skal
nefndin fyrir sama timamark leggja fram tillogur ad skyrum lagaramma eda umgjoérd [VIRK]
Starfsendurh@fingarsjods, m.a. vardandi greidsluskyldy, abyrgd og eftirlit.”

Fjarmalaeftirlitio telur edlilegt ad hlutverk og verksvid Starfsendurheefingarsjods vaeri betur
skyrt en gert er med pessu bradabirgdadkvaedi, en frumvarpsgreinin virdist ekki gera rad fyrir
bvi sérstaklega ad fjarmalaradherra tilgreini verkefni sj6dsins eda radstéfun fjarmuna hans
med reglugerd. Pa er ekkert kvedid & um hvernig skuli hattad eftirliti med radstofun peirra
fjarmuna sem renna til sjodsins.

Fjarmélaeftirlitid telur edlilegt ad greidsluskylda lifeyrissjodanna verdi ekki virk, fyrr en
framangreind samradsnefnd hefur lokid storfum sinum og paer reglur sem edlilegt er ad settar
verdi um starfsemi pessa liggi fyrir.

V.

Fjarmalaeftirlitid vill ennfremur benda 4 pad sem fram kom i framangreindri umsdgn pess til
nefndarinnar, dags. 29. april 2010, ad pegar sameignarfélagid Starfsendurhaefingarsjodur ses.
var stofnad i mai 2008 voru stofnadilar pess ASI, SA, BSRB, BHM, Kennarasamband
Islands, Launanefnd sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fjarmalaradherra fyrir hond rikissjéds.
Fulltriar pessara samtaka eiga adild ad stjorn sjodsins. Adild ad sjodnum og stjornun hans
virdist fyrst og fremst hafa byggst 4 samkomulagi samtaka atvinnurekenda og starstu
landssamtaka stéttarfélaga. bott fjoldi stofnadila beri med sér ad reynt hafi verid ad skapa



vidteka satt um rekstur sjodsins, verdur pd ekki fram hja pvi 1itid ad ekki er gert rad fyrir
beinni adild lifeyrissjodanna sjalfra ad rekstri hans, pratt fyrir greidsluskyldu beirra til
sj00sins. Landssamtk lifeyrissjoda eiga til ad mynda ekki beina adild ad stjornun sjédsins.
Par a® auki eru starfandi margir lifeyrissjodir sem ern utan peirra landssamtaka stéttarfélaga
sem adild eiga a0 VIRK Starfsendurh®fingarsjodi, eins og hann er nefndur i frumvarpinu.
Letur neerri ad idgjold til samtryggingardeilda pessara sjoda nemi um 12% greiddra idgjalda.

Fjarmalaeftirlitid telur 6edlilegt ad 16g0 sé greidsluskylda 4 lifeyrissj6di sem nemur um 120
milljéonum kr. & ari til dopinbers adila, 4n pess ad pessir lifeyrissjodir hafi beina eda Gbeina
adild ad stjornun eda rekstri pess adila.

VL

Fjarmalaeftirlitid bendir jafnframt 4 ad i greinargerd med pessu akvaedi er engin tilraun gerd
til ad leggja mat &4 hvada é&hrif bessi gjaldtaka geti haft 4 tryggingafredilega st6d0u
lifeyrissjodanna til lengri tima.

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum melir Fjarmalaeftirlitid ekki med pvi ad 16.
gr. frumvarpsins verdi 16gleidd obreytt.

Virdingarfyllst,
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