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um frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum (i samremi vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.f1.).

I'd

Alit

Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Efnahags- og skattanefnd 6skadi eftir umsogn fjarlaganefndar um frv. til laga um
radstafanir i rikisfjasrmalum (824. mal) pann 20 mai sl. I frumvarpinu er um prjar
meginbreytingar ad reda, p.e. breytingu 4 personuafsletti, skattlagningu fyrirtekja og
tekjudfiun fyrir Virk Starfsendurhafingars)6o.

Fjarlaganefnd kalladi til sin Marionnu Jénasdéttur, Hafdisi Olafsdéttur og Pétur Fenger
fra fjarmalaraduneyti.

Breyting a personuafsletti.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad personuafslattur taki breytingum i samrami vid
verdlagsbreytingar og haekki i byrjun drs 2012. Gangi pesst tillaga og forsendur hennar eftir
munu tekjur rikissjods af tekjuskatti lekka um nalegt 3 milljroum kr. vegna herri
persénuafslattar 4 arinu 2012.

Skattlagning fyrirtxkja.

[ frumvarpinu er fjallad um ventanlegar breytingar 4 tryggingargjaldi og
atvinnutryggingargjaldi en gert er rad fyrir ad frumvarp bess efnis verdi lagt fram 4
haustpingi. |

I nefndinni var téluverd umrada um skattlagningu einstaklinga { starfandi félsgum. Gert er
rad fyrir ad skattlagning verdi einungis { einu prepi, p.e. fyrsta prepi. Gert er rad fyrir ad
reglan verdi afturvirk hvad gildistokuakvedio vardar og taki gildi fra og med arinu 2010.

Nokkur umreda vard i nefndinni um ad breyta skéttom afturvirkt. Fulltrii
fijazrmalaraGuneytisins greindi fra bvi ad skottum ztti ekki ad breyta afturvirkt, sérstaklega
ekki pegar um ipyngjandi akvaedi vaeri ad reda. I pessu tilfelli vaeri afturvirknin ivilnandi og i
peim tilvikum hefur verid talid mogulegt ad breytingin sé afturvirk.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir minnisbladi fra tekju- og skattaskrifstofu fjarmalaraduneytis um
10. gr. frumvarpsins og tilkun rdduneytisins 4 ordinu ,,lénasamningar®.

Virk Starfsendurhaefingarsjéour.

Fjarmégnun sjodsins er enn ekki lokid en gert er rad fyrir ad velferdarradherra muni skipa
samradsnefnd adila vinnumarkadarins og stjérnvalda til ad setja fram nénari tillogur um
skipulag og samhefingu starfsendurhefingarmala fyrir 1. névember 2011, bar sem midad
verdi vid jafna kostnadarskiptingu 1 prja hluta, hlut launagreidenda, hlut lifeyrissjéda og hlut
rikissjods. bessar adgerdir geetu haft dhrif 4 getu lifeyrissjédanna til ad standa undir
skuldbindingum sinum sem parf pa ad maeta med pvi ad auka tekjur peirra eda draga ar
réttindum sj6dfélaga. Ekki liggur fyrir Otreikningur 4 ahrifum framlaga til leekkunar kostnadar
vegna faerri 6rorkupega i kjolfar starfsendurhafingar.

Adrar breytingar.

Frumvarpid inniheldur ymsar lagabreytingar sem ekki tengjast yfirlysingu stjérnvalda med
beinum heetti.

Lagfeeringar d logum um studning vid nyskopunarfyrirteeki.



Lagt er til ad 16g um studning vid nyskdpunarfyrirteeki verdi timabundin en sampykki
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 4 styrkjakerfum er bundid pvi skilyrdi. Engar efnisbreytingar
eru 4 I6gunum en lagt til ad kerfid verdi 14tid gilda til arsloka 2014 eda i fimm ar.

Breytingar a logum um virdisaukaskatt.

Um er ad reda tvipettar breytingar. Annars vegar breytingar 4 35. gr. laga um
virdisaukaskatt vegna breytinga sem ordid hafa 4 16gunum vegna rafreennar pjonustussiu og
og hins vegar breytingar er varda gildistéku 12. gr. og 42. gr. A laganna sem komu til
framkveemda 1. mai 2011. Lagt er til ad framkvemd dkvadanna verdi frestad til 1. oktdber en
akveedid er til skodunar hja ESA.

Breytingar d logum um gjald d dfengi og tébak.

Lagdar eru til nokkrar breytingar 4 dkvaedum um leyfilegt magn af innfluttu afengi 4
leegri gjoldum vid komu til landsins. Gert er rad fyrir ad nett6dhrif a4 afkomu rikissjods getu
ordid neikveed um u.p.b. 150 millj kr. 4 arsgrundvelli.

Fjdrmdgnun sérstakrar vaxtaniourgreidsiu.

Vid lok sidasta ars var sampykkt bradabirgdasdkvaedi um sérstaka vaxtanidurgreidslu sem
var pattur stjérnvalda i vidtzkum adgerdum vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna.
Rikisstjornin hefur gert samkomulag vid hagsmunaadila i tengslum vid pessar adgerdir. Nu
liggur fyrir samkomulag pess efnis ad heildargreidslur pessara adila i formi timabundinnar
skattlagningar verdi 3,5 milljarar kr. 4 pessu ari sem skiptist jafnt 4 milli vidskiptabanka og
lifeyrissjoda. Akvedi um timabundinn skatt & lifeyrissjodi verdur i bradabirgdadkvaedi i
16gum, nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Nidurstada.

Frnmvarp petta er i samreemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun
kjarasamninga. Rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hafa ndd samningum sem tryggja
stodugleika 4 vinnumarkadi naestu prji 4rin. S& stodugleiki er mjoég mikils verdur og
audveldar stefnumotun og daetlunargerd i efnahagsmalum pj6darinnar. Adkomu stjornvalda ad
kjarasamningunum er atlad a0 yta undir hagvoxt og med pvi moti baeta kjor i landinu sem
einnig hefur jakveed ahrif 4 rikissj0d. Von er 4 heilsteedu mati 4 dhrifum kjarasamninganna i
tengslum vid endurskodun 4 efnahagsaetiun til arsins 2015.

Meiri hlutinn leggur dherslu & ad verdi frumvarpid obreytt ad logum hafi breytingar 4
skattkerfinu ekki 1 for med sér aukin 0tgjold fyrir rikiss)68. P4 leggur meiri hlutinn aherslu 4
ad vinnu verdi hradad eins og kostur er til ad markmid frumvarpsins ndi fram ad ganga
vardandi ymis ttfeersluatridi og fjairmégnun.

25. mai 2011.

Oddny Har3ardottir.
Bjorgvin G. Sigurdsson.
Bjorn Valur Gislason.
Sigmundur Emir Rimarsson.
Sigridur Ingibjorg Ingadottir.
buridur Backman.

Fylgiskjol.
Minnisbl6d fjarmalaraduneytis um 10. gr. og tilkun ordsins ,,Janasamningar®.



Fjarmalaraduneytio 23. mai 2011
Tekju- og skattaskrifstofa

Til:

Efni:

Fjarlaganefndar

Nénari dtskyringar 4 10. gr. frumvarps til laga um radstafanar { rikisfjirmalum.
bskj 1465 — 824. mal

10. gr. frumvarpsins ordast svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 35. gr.:

a. Vid 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: P6 skal adili med heimilisfesti eda fasta
starfsstod erlendis sem selur rafrent afhenta pjonustu skv. d-1id 10. toful. 1. mgr. 12. gr. til
adila sem er ekki skradur skv. 5. gr. og er heimilisfastur eda med fasta starfssto0 hér a landi
innheimta og skila virdisaukaskatti af beirri pjénustu hér 4 landi. Pjoénusta bessi telst avallt nytt
par sem kaupandi pjonustunnar hefur bisetu eda starfsstéd. Seljandi skal étilkvaddur tilkynna
starfsemi sina rafraent 4 pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur. Adilar sem sem selja rafrent
afhenta pjénustu fyrir 1.000.000 kr. eda minna 4 hverju 12 ménada timabili skulu undanpegnir
skattskyldu.

b. I stad »Kaupandi“ i 3. mgr. kemur: Adili.

Verdi frumvarpid ad logum mun 35. gr. vera svohljédandi:

Adili, sem kaupir pjénustu sem talin er upp i 10. tdlul. 1. mgr. 12. gr. erlendis fra til nota ad
hluta eda 6llu leyti hér 4 landi, skal greida virdisaukaskatt af andvirdi hennar. Sama gildir um
pionustu erlends adila sem veitt er hér 4 landi, enda hafi hinn erlendi adili hvorki starfsstod né
umbodsmann hér 4 landi. P skal adili med heimilisfesti eda fasta starfsstéd erlendis sem selur
rafreent afhenta pjonustu skv. d-1id 10. 16lul. 1. mgr. 12. gr. til adila sem er ekki skrddur skv. 5. gr.
og er heimilisfastur eda med fasta starfsstéd hér a landi innheimta og skila virdisaukaskatti af
peirri pjonustu hér @ landi. Pidnusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi pjénustunnar hefur
busetu eda starfsstdd. Seljandi skal Stilkvaddur tilkynna starfsemi sina rafreent a pvi formi sem
rikisskattstjori dkvedur. Adilar sem sem selja rafreent afhenta pjonustu fyrir 1.000.000 kr. eda
minna d hverju 12 mdnada timabili skulu undanpegnir skattskyldu.

bratt fyrir dkvaedi 1. mgr. er adili sem skraBur er skv. 5. gr. undanpeginn skyldu til greidslu
virBisaukaskatts skv. 1. mgr. ef hann geti ad fullu talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til
innskatts, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr. Petta gildir b6 ekki pegar pjonusta er veitt
eda hennar notid i tengslum vid innflutning 4 voru.

Adili, sem skyldugur er til ad greida virdisaukaskatt skv. 1. mgr., skal otilkvaddur gera
rikisskattstjora grein fyrir kaupum & bjénustu i sérstakri skyrslu i pvi formi sem rikisskattstjori
akvedur. Gjalddagi er fimmti dagur annars ménadar fra lokum pess almenna uppgjorstimabils sem
vidskiptin falla undir. Greidslu 4samt skyrslu skal skila til innheimtumanns rikissjéds eigi sidar en
4 gjalddaga. Um skattverd, uppgjor, alagningu, dztlun, endurdkvérdun, alag, drattarvexti og keerur
skal, eftir pvi sem vi0 getur att, fara med eins og i vidskiptum innan lands. Radherra getur med
reglugerd sett nanari akvadi um framkvamd pessarar greinar.




Nanari dtskyringar:

Verdi frumvarpid ad 16gum felur breytingin i sér ad adili sem er stadsettur erlendis skal innheimta og
skila virdisaukaskatti hér & landi pegar hann selur rafraent afhenta pjonustu skv. d-1id 10. télul. 1. mgr. 12.
gr. virdisaukaskattslaganna til dskattskylds adila hér 4 landi. Petta hefur i for med sér ad til demis
fyrirteeki 4 bor® vid Amazon sem selur rafrena pjénustu gegnum internetid til 6skattskylds adila 4 Islandi
ber ad innheimta og skila virdisaukaskatti af peirri solu hér 4 landi. Pad 4 b6 eingdngu vid ef salan fer yfir
1.000.000 kr. og ber fyrirteekinu pé ad skré sig 4 virdisaukaskattsskra.

Eins og 4kva0id er ni ber kaupanda ad skila virdisaukaskatti af kaupum 4 slikri bjonustu. Med logum
nr. 163/2010 var ordalagi d-lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna breyit 4 pann veg ad ordalagid rafrant
afhent pjonusta kom 1 stad ordsins télvupjonusta. Pad hafdi i for med sér ad fleiri pattir féllu undir pad
akvadi og samkvamt pvi bar oskattskyldum kaupendum ad skila virdisaukaskatti af fleiri pattum en adur.
bar sem eftirlit med slikum skilum er erfidleikum had og adilar virBast oft ekki hafa gert sér grein fyrir
peirri skyldu sinni ad skila virdisaukaskatti til rikissjods var pessi breyting 4 35. gr. laganna 16g0 til. Pessi
tillaga er i samrami vid reglur i Evropu vardandi rafrena bjénustusdlu par sem skattskyldur seljandi er
gerdur abyrgur fyrir innheimtu og skilum 4 virdisaukskatti vegn solu til dskattskyldra adila.



Minnisblad

Til fjarlaganefndar Alpingis, b.t. Oddnyjar Hardardéttur, formanns
Fri tekju- og skattaskrifstofu fjarmalaraduneytis
Dags. 23. mai 2011

Efni. Svar vid fyrirspurn fra nefndarmanni

A fundi fjarlaganefndar pann 23. mai 2011 var borin upp spurning um pad hvernig tulka beri
ordalag 1. gr. frumvarps til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum (i samraemi vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun kjarasaminga o.f1.), pskj. 1465 — 824 mal.

Nanar tilteki® var spurt um pad hvernig talka beeri ordid ,lanasamninga“ og hvort pad teki til
hinna svokolludu Joklabréfa.

bad er afstada fjarmalaraduneytisins ad tilka beri ordid ,,lanasamninga™ med sama hatti og gert
er samkvemt almennri malvenju hja vidskiptabonkum. I framsetningu 4 efni um
fjarmégnunarmoguleika er almennt midad vid ad med lanasamningum sé att vid samninga par
sem samid er um skilméla og peir eru ad einhverju leyti sérsnidnir ad porfum eda 6skum
lantakanda. Alla jafna eru petta tvihliBa samningar milli annars vegar lanveitanda sem l4nar
fijarmagn og hins vegar lantakanda sem endurgreidir fé8 samkvamt umsdémdum skilmalum.

Akvedid ner pannig ekki yfir skuldabréfaldn eda 6nnur lan par sem ldnaskilmalar eru almennt
stadladir.



