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Umségn fra Landssamtokum lifeyrissjéda (LL) um mal nr. 824 4 139. léggjafarpingi,
frumvarp ti! Jaga wm radstafanir i rikisfjairmalum (i samremi vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur med t6lvuposti pann 20. mai sl. leitad eftir umsogn
LL um framangreint frumvarp.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem fela { sér ad skyldutryggingakerfi lifeyrisréttinda
yrOi skattlagt 4 prja vegu. Med framlagi til starfsendurhefingarsjods er farid i
i0gjaldagreidslustofninn, med skattlagningu & hreinum eignum sem &tladar eru til greidslu
lifeyris er lagdur 4 eignarskattur en auk pessa eru lifeyrisgreidslur sjédanna skattlagdar vid
utgreidslu med sama hetti og almennar launatekjur.

LL lysa verulegum vonbrigdum med ofangreinda tilhégun en eftir pvi sem best verdur komist
finnst hvergi i vestrzenum heimi vidlika skattlagning 4 lifeyrissjodi. Heett er vid ad
skattlagning sem pessi verdi til pess ad draga GOr almennri sétt vid nuverandi
sj0dsofnunarkerfi.

Athugasemdir vid 9. gr. og 15. gr. frumvarpsins

Med 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad sérstakur skattur verdi lagdur 4 lifeyrissjodi sem reiknist
af hreinni eign til greidslu lifeyris, sbr. 39. gr. laga nr. 129/1997. LL métmela pessari
skattlagningu hardlega og leggja édherslu 4 ad skattlagning bessi er ekki hluti af
viljayfirlysingu um algerdir vegna skuldavanda heimilanna, dags. 3. desember sl
Lifeyrissjodirnir toku skyrt fram pegar i upphafi ad ekki kami til greina af peirra halfu ad
hlutur peirra yrdi greiddur i formi skattgreidslna.

I athugasemdum med frumvarpi pessu kemur fram ad ni liggi fyrir samkomulag bess efnis ad
heildargreidslur adila ,,i formi timabundinnar skattlagningar verdi 3,5 milljardar krona &
bessu ari sem skiptist jafnt milli peirra, p.e. 1.750 millj. kr. & vidskiptabanka og 1.750 millj.
kr. 4 lifeyrissjodi.”

Hér er farid med alvarlegar rangferslur par sem lifeyrissj6dirnir hafa aldrei og munu aldrei
semja um alagningu eignarskatta & lifeyrissjodina. [ fyrrgreindri yfirlysingu fra 3. desember
sl. segir ad rikisstjornin muni i samstarfi vid adila yfirlysingarinnar ,leita leida til ad
fiarmalafyrirteeki og lifeyrissjédir fjarmagni nyja tegund timabundinnar vaxtanidurgreidslu.
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Samkvaemt yfirlysingunni la pvi fyrir ad lifeyrissjodirnir voru tilbtnir ad koma ad
fjarmoégnun umraeddrar vaxtanidurgreidslu en allt fré upphafi var ljost ad skattlagning var
ekki leid sem lifeyrissjodirnir myndu sztta sig vid. Til tals kom lanveiting til rikissjods
og/eda su leid ad lifeyrissjodirnir keyptu eignir af rikinu og kaupverdid yrdi nytt til
nidurgreidslunnar.

Fljott kom fram ad rikissjédur var ekki tilbdinn ad selja lifeyrissjoSunum eignir og var pa reett
um hugsanleg kaup lifeyrissjodanna 4 rikisskuldabréfum sem greitt yrdi fyrir med erlendum
eignum. Slikum fjérfestingum veeri ®tlad ad audvelda rikinu innlausn aflandskréna og vera
lidur i adgerdum til ad afmema gjaldeyrishoft. Vidskipti med aflandskrénur hafa hins vegar
dregist, en nd hefur pad p6 gerst ad Sedlabankinn hefur auglyst ad hann hafi dhuga & ad
kaupa 15 milljarda krona og vidskipti eigi ad hefjast pann 24. mai 201 1.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir jafori skiptingu milli lifeyrissjoda annars vegar og
fiarmalafyrirteekja hins vegar en Deirri kostnadarskiptingu er harlega métmeelt af
lifeyrissjodunum enda eru engin rok eda forsendur sem réttlestt geta slika skiptingu.

Ef grunnur uppgjorsins byggdist eingbngu 4 heildaratldnaskiptingu til einstaklinga vegna
fasteignalana midad vid 31. desember sl. veeri hlutur lifeyrissjéda um 170 milljardar en hlutur
fiarmalafyrirtaekja 500 milljardar. Slik skipting sem telja metti edlilega gerdi hlut
lifeyrissjédanna 25% & moti 75% hlut fjarmalafyrirtzekja. Ef vid skiptinguna yrdi litid 4
nidurst6du efnahags pann 31. desember 2010 reiknadist hlutur lifeyrissjoda af 1800
millj6rdum en hlutur fjarmélafyrirteekja af 2400 milljordum. Sa grunnur gefi skiptinguna
43% 4 moéti 57%. Yrdi pessum adferdum hins vegar blandad saman, med helmings veegi hvor
um sig, og midad vid sému dagsetningu, p.e. 31. desember 2010, yrdi skiptingin 34% a
lifeyrissj6oi 4 moéti 66% hlut & fjarmalafyrirtaekin.

[ pessu sambandi ber ad lita til pess ad lifeyrissjédirnir toku ekki patt i pvi ad penja upp
fasteignamarkadinn med veitingu léna til ibtidakaupa med allt ad 90% vedsetningarhlutfalli
eins og fjarmalafyrirteekin gerdu sem og [budaldnasjédur. Slikar lanveitingar foru af stad 4
vegum fjarmalafyrirteekja og fbudalanasjéds, pratt fyrir ad sllum hafi b4 pegar matt vera ljdst
ad peer geetu aldrei ordid farseelar.

Med frumvarpinu er hins vegar lagt til ad lifeyrissj6dirnir taki 4 sig meiri byrdar en dheetta
peirra vid lan til einstaklinga til fasteignakaupa getur réttlett. bvi leggja LL &herslu 4 ad
skiptingin verdi byggd a réttletanlegum forsendum og sanngirni en byrdarnar ekki lagdar 4
lifeyrissjodina langt umfram pad sem unnt er ad rékstydja.

Auk framangreinds vilja LL koma eftirfarandi 4bendingum 4 framfeeri sem varda jaforazoi
skattlagningar medal lifeyrissjoda en til pess ber ad lita ad lifeyrissjodir hafa innan marka
laga nr. 129/1997 sjalfdeemi um sampykktir sinar.

LL telja mikilvaegt, verdi af eignaskattlagningu 4 lifeyrissjodi eins og frumvarp petta gerir rad
fyrir, ad slik skattlagning sé 6had pvi hvernig sj6dir skilgreina sina lagmarkstryggingarvernd.
I 16gum nr. 129/1997 eru skilgreind bau lagmarksréttindi sem sjodir purfa ad tryggja i
ellilifeyri til @viloka, makalifeyri, auk érorku- og barnalifeyri, sbr. nanar 4. gr. laganna. I 2.
mgr. 4. gr. er tekid fram ad sjodir geti skilgreint pad idgjald sem bparf til ad standa undir
Jlagmarkstryggingarverndinni. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad sjédir geti bodid upp 4 pann
moguleika ad i8gjaldi sé varid ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda { séreign og pad sé notad til
ad standa undir lagmarkstryggingarverndinni. Telja verdur afar mikilvagt ad lifeyrissjédir
eigi pess kost ad bj6da upp 4 6lika valkosti til ad tryggja lifeyrisréttindi.



St skattlagning sem hér er 16gd til kemur 4 mismunandi hatt nidur & lifeyrissjédum eftir pvi
hvernig peir hafa { sampykktum sinum kosid ad radstafa idgjaldi til ad upptylla
lagmarkstryggingarverndina. { peim tilvikum sem sjodir nota ekki allt lagmarksidgjaldid, sem
m1 er 12%, til ad standa undir lagmarkstryggingarverndinni skapast lagri eignastofn til
skattlagningar en hja peim sjodum sem ekki skilgreina sérstaklega lagmarkstryggingar-
verndina. Frumvarpid felur pvi i sér mismunandi skattlagningu milli sjéda og innbyggdan
hvata til a0 skilgreina sérstaklega réttindi sem standa eiga undir lagmarkstryggingarverndinni
og auka a0 sama skapi hlutfall idgjalda sem renna pa eftir atvikum 1 lifeyrissparnad (séreign).

Lifeyrissjodir sem byggja 4 gegnumstreymi og eru pvi ekki ad fullu fjarmagnadir med
sj00s6fnun, b.e. peir sjodir sem eru med bakdbyrgd launagreidenda, greida hlutfallslega legri
eignarskatt, verdi frumvarpi® ¢breytt ad 16gum, en sjodir sem byggja a fullri sj6ds6fnun.

LL vilja koma ofangreindum athugasemdum er varda jafnredi milli olikra réttindakerfa &
framfeeri en leggja pd aherslu 4 ad atridi petta verdur ad teljast 6verulegt ad pvi gefnu ad
tryggt sé ad umradd skattlagning verdi timabundin og ekki komi til framlengingar 4 henni.

f 39. gr. laga nr. 129/1997 eru skilgreind pau vikmork sem heimilu® eru hverju sinni milli
eignarlida annars vegar og lifeyrisskuldbindinga hins vegar. Vikmork pessi hafa verid
hekkud timabundid med bradabirgdadkveedi sbr. 13. gr. laga nr. 171/2008 og 41. gr. laga nr.
165/2010. Pad ad leggja skatta 4 hreina eign til greidslu lifeyris, eins og 9. gr. frumvarpsins
gerir rad fyrir, kann ad fela 1 sér hvata til ad greida 1t lifeyri til sjodfélaga upp 1 haestu mork
og par med ad hafa tryggingafredilega stodu sjédanna neikvada en pd innan ldgmatra
marka.

Auk ofangreinds vilja LL, ad pvi er varSar dlagningu eignarskatts, beina pvi til nefndarinnar
ad sérstok uttekt verdi gerd & pvi hvort slik skattadlagning & lifeyrissjédi standist
grundvallarlog landsins en eignarrétturinn er fridhelgur, sbr. 72. gr. stjérnarskra lyGveldisins
Islands nr. 33/1944 med sidari breytingum. { pessu sambandi skal bent 4 ad i edli sinu eiga
lifeyrissjodirnir engar eignir pvi ad & moéti peim standa lifeyrisskuldbindingar. Stada
lifeyrissjodanna er st ad skuldbindingarnar eru pé nokkud hearri en eignirnar, hvort sem um
er ad raeda lifeyrissjdédi med abyrgd rikis og sveitarfélaga eda lifeyrissjodi & almennum
vinnumarkadi. Skatturinn sem hér er ®tlunin ad leggja 4 lifeyrissjodina virdist pvi vera hrein
eigna- og réttindaupptaka sem beinist ad sjodfélogum.

Auk pess sem eignarrétturinn er varinn skv. akvaedi i stjérnarskra ber jafnframt ad lita til pess
ad samkveemt 2. mgr. 77. gr. stjornarskrdrinnar er tilgreint ad skattur verdi ekki lagdur 4
,nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.
Full 4stzda virdist vera til pess ad kanna sérstaklega hvort umraett kvadi { frumvarpinu fari {
berhogg vid fyrrgreinda grundvallarreglu um bann vid afturvirkni skattlagningar.

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins

Med 16. gr. frumvarpsins er sérstakt gjald lagt 4 idgjaldastofn til lifeyrissjéda en pvi er &tlad
ad renna til VIRK Starfsendurhaefingarsj60s.

Nokkud skiptar skodanir eru medal adildarsjéda LL um pa fjarmégnun sem 16gd er til med
frumvarpinu 4 starfsendurhefingarsjodnum en samid var um stofnun hans af adilum
vinnumarkadarins sem umbod hafa til ad semja um starfskjor fyrir hluta launpega. bvi heyrast
nokkrar 6anagjuraddir medal peirra sem ekki hafa samid um stofnun sj6dsins og telja
fjarmégnunina utan vid hlutverk lifeyrissjédanna, sbr. akvaedi 20. gr. laga nr. 129/1997.



Verdi dkvaedi petta ad 16gum er gjald lagt 4 idgjaldastofninn. LL vilja koma beirri skodun a
framfzeri ad varhugavert er ad stefna i pa att ad skattleggja idgjaldagreidslur inn i kerfid
samhli®a pvi sem fullur tekjuskattur reiknast af lifeyrisgreidslum Gt ur kerfinu. Med slikri
skattlagningu verda lifeyrissjédirnir fyrir tviskattlagningu sem er algerlega 6éasettanleg.

I tengslum vid akveedi petta hafa innan lifeyrissjodanna heyrst gagnrynisraddir 4 pa veru ad
oedlilegt pyki ad leysa pann aukna kostnad sem lifeyrissjodirnir hafa haft af aukinni
ororkubyrdi med pvi ad szkja fé til sjédanna sjalfra, til fjarmégnunar a fyrirbyggjandi
adgerdum, sem atlad er ad draga Gr 6rorkutidni. Per skodanir eru nokkud héverar ad
abgerdir til ad draga ur Srorkutidni eigi fyrst og fremst heima hja rikinu pétt brynt sé ad adilar
vinnumarkadarins komi ad slikri starfsemi. Starfsendurhaefing, sem hefur pad ad markmidi ad
koma félki aftur inn & vinnumarkad, eigi ad standa 6llum opin en ekki eingdngu ad
grundvallast 4 akveeGum i kjarasamningum.

{ dag eru lifeyrissjodirnir illa { stakk bunir til ad taka & sig auknar fjarhagsbyrdar en af
pessum sdkum hafa nokkrir sjo8ir pegar purft ad gripa til skerdingar & réttindum. LL telja
brynt, adur en gjaldskylda verBur 16gd & lifeyrissjddina, ad fram fari uttekt &4 ntverandi
fiarporf VIRK Starfsendurhzfingar.

Nokkrir lifeyrissjodir hafa haft dhyggjur af pvi ad gjald petta keemi til med ad leida til pess ad
sj60irnir pyrftu ad skerda réttindi enn frekar. Frumvarpid svarar ekki peirri spurningu hvort
i0gjaldid laekki { 11,87% og réttindi verdi pvi lekkud. Jafnframt ef réttindi verdi lekkud pa
hvort gjaldi® eigi einungis ad hafa dhrif & greidslur 6rorkulifeyris eda réttindi almennt. bvi
bykir mikilvaegt ad fram fari athugun 4 pvi ad verkefni starfsendurhafingarsjodsins dragi ar
utgjoldum lifeyrissj6danna med legri 6rorkutidni. Ef pad liggur fyrir ad markmidid gangi
eftir atti jafnframt ad vera tryggt ad gjaldid hafi ekki ahrif 4 tryggingafradilega st6du
sjodanna.

I 3. mgr. 16. gr. er gert rad fyrir pvi ad skipud verdi samradsnefnd adila vinnumarkadarins
auk stjornvalda. Er adeins gert rad fyrir samrddi vid lLandssamtdk lifeyrissjoda vid
utfeersluna. LL hefSu talid edlilegt, 1 1jési dratuga reynslu starfsmanna lifeyrissjédanna 4
medhondlun drorkumala, ad samtokin attu beina adild ad samradsnefndinni.

A0 lokum skal tekid fram ad 6umdeilt er mikilvaegi starfsendurhefingar enda afar brynt ad
slik starfsemi sé efld til ad vinna markvisst ad pvi ad auka lifsgaedi folks og koma sem
flestum inn & vinnumarkad. Hins vegar eru skiptar skodanir um pad medal lifeyrissjédanna
hverjir skuli hafa pad hlutverk med hondum.
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