Alpingi
Erindi nr. P 4 ?5# 2446
kamwdagwy 28 §.20 H

KPMG bf. Simi 545 6000
Borgartini 27 Fax 545 6001 ‘
105 Reykjavik Veffang www.kpmg.is

Alpingi

Efnahags- og skattanefnd
Austurstraeti 8 — 10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 24. mai 2011,

Efni:  UmsSgn um frumvarp til laga um ré0stafanir { rikisfjarmalum (f samraemi vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar { tengslum vid undirritun kjarasamninga o.f1.), pskj. 1465 — 824, mal.

A0 beilni efnahags- og skattanefndar Alpingis for hér 4 eftir umsign KPMG um framangreint
frumvarp. Med frumvarpinu et veri® a8 faera til betra horfs breytingar sem ger8ar hafa verid og bent
hefur verid 4 ad purfi ad bata. Einnig er batt vid skilgreiningum 4 einstokum atridum sem ekki hafa
verid negjanlega skyr. | frumvarpinu eru einnig akvzdi sem tengjast beint undirritun nyrra
kjarasamninga eins og verdtrygging personuafslittar sem ekki er 4s1@8a til ad gera athugasemdir vid.

Heér 4 efiir fara athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

Athugasemdir vid 1. gr.:

Med 16gum 70/2009 var gerd si breyting 4 3. gr. laga um tekjuskatt a8 vextir greiddir til erlendra adila

voru gerdir skattskyldir. Med beirri breytingu sem lagi er tif a8 baott verdi inn 1 3. gr. laganna er i raun

verid ad gera undanpagudkvaedi greinarinnar ad adalreglu pvi pad mun vaentanlega na til stzersta hluta
vaxtagreidslna vir landi. Ordalag greinarinnar verdur hins vegar ekki négu skyrt og ekki a8 fullu [j6st
hvada tilvik falla undir dkvadi hennar. Demi um atridi sem eru til pess fallin ad valda évissu eru;

e Ekki er til skilgreining 4 pvi hverjir teljast 6tengdir adilar (4 sama hétt er ekki heldur a8 finna
skilgreiningu 4 tengdum adilum 1 15gunum).

& ver er skilgreining & lanasamningum? Falla t.d. afleidusamningar og adrir fjarmalagerningar
undir b4 skilgreiningu? Falla hér undir skuldabréf gefin Gt og seld 4 markadi til 6flunar lansGar? Ef
ekki, er dstzx8a til ad gera greinarmun & skattlagningu slikra vaxta og vaxta samkvaemt tvihlida
samningum um lanveitingar?

o Hiutdeildarskirteini teljast vaentanlega ekki Janasamningar. Med pvi eru slik skirteini far0 skor
nedar en ymsir adrir fjarmalagerningar pegar kemur a8 mogulegri solu peirra til erlendra adila.

e Fara ma rok fyrir pvi a8 vanskilavextir af venjulegum vidskiptareikningum eda greidslum 4
erlendum krofum skuli sata afdrattarskéttum. Er pad tilgangur 1oggjafans?

o Sérstaklega er tekid fram a0 framangreind undanpéga eigi vid um ldnasamninga sem gerdir eru
milli Gtengdra adila. Af pvi leidir ad lanasamningar milli félaga innan sému félagasamstzdu eru
hadir afdrattarskstium. Ljost er ad morg fjolpjodleg fyrirteki hafa sameiginlega fjirmdgnun 4
skuldum samstadunnar og geta med pvi lackkad fjarpdsf og bar med fjarmagnskostnad. Haett er vid
ad afdrattarskattar & vexti, jafnvel pott peir fengjust endurgreiddir sidar ad hluta eda Sllu leyti,
muni verulega minnka hagredi félagasamstada af slikum léntSkum. Benda ma 4 ad ardgreidslur
milli félaga innan sému samstedu sem eru samsksttud eru ekki hadar afdrattarskattlagningu og
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finna m4 samsvérun milli vaxtagreidsina og ardgreidsina. [ pessu sambandi er einnig réit ad vekja
athygli & a8 { vaxta- og pdknunartilskipun Evrépusambandsins (2003/49/EC) er beinlinis gengid it
fra pvi ad vextir milli tengdra adila seeti ekki afdrattarskattlagningu.

Med visan til framangreindra atrida er lagt til ad efnahags- og skattanefnd hlutist til um a3 8. t6lul. 3.
gr. laga um tekjuskatt verdi breytt bannig a8 hann leysi Gr beim vafaatridum sem nefnd hafa verid hér
ad framan. Lagt cr til ad akvadi um afdrattarskatt af voxtum nai einungis til vaxta sem greiddir eru til
aBila med heimilisfesti 4 lagskattasvadum sbr. dkveedi 57. gr. a, en adrir vextir s@ti ekki afdretti. Med
slikri breytingu veeru pessar reglur sambeerilegar vid dkveedi | donskum skattaldgum.

Athugasemdir vid 3. gr.:

Fagnad er beirri breytingu ad méttekinn ardur skerdi ekki yfirfieranlegt tap. Hins vegat er ekkd 1jost
hvers vegna skilyrdi fyrir fradratti samkvamt greininni midist vid a3 méttakandi eigi am.k. 5%
eigbarhlut { vikomandi 16gabila. Skilyrdi betta var midad vid 10% eignarhlut en er { firumvarpinu faert
{ 5%. Fullyr8a md ad slikt skilyrdi sé til pess fallid ad vinna 4 mdti dreiféu cignarhaldi félaga sem pé
hefur verid talid eskilegt. Akva8id hefur bau &hrif a8 ardur sem greiddur er frd einum 15gadila til
annars vegna eignarhluta sem er undir 5% verdur margskattlagbur.

Vakin er athygli 4 ad gildistaka pessarar breytingar midast vid 1. jantar 2012 sem hefur pau ahrif ad
s6luhagnadur og moéttekinn ardur 4 arinu 2011 seetir skattlagningu { samrzemi vid baer reglur sem verid
er ad breyta, Lagt er til ad giidistaka pessa dkvadis verdi 1. jandiar 2011.

Athugasemdir vid 4. og 5. gr.:

A meginreglu hefur réttilega GthlutaBur arBur { hendi manna (hluthafa) verid skattlagur sem
fjérmagnstekjur. Fra peirri meginreglu var 15gfest eftirfarandi fravik 4 drinu 2009 med 16gum nr.
128/2009: ,,Hjd peim skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgiold skv, 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7.
gr. skal telja til tekna sem laun skv. 1. i6lul. A-lidar 7, gr. 50% af heimilum dthlutudum ardi samkveemt
logum um hlutafélig og l6gum um einkahlutafélég, ad pvi marki sem heimil ardsuthiutun félagsins er
samitals umfram 20% af skattalega bokfeerdu eigin ¢ pess i drslok vidmidunardrs. *

Framangreind lagabreyting hefur verid gagnrynd af fjolmodrgum adilum vegna beirrar Gvissu sem hin
skapar um ardgreidslur. Ovissan var fyrst og fremst vegna bess a8 nakvaemar skilgreiningar 4 peim
sem falla undir pessa nyju reglu hefur vantar. Hugtakid ,skattalegt bokfeert eigid fé* { framangreindu
dkvaedi hefur heldur ekki verid skilgreint. Med fyrirhugadri breytingu er leitast vid ad skilgreina
hverjir falli undir regiuna.

Eftirfarandi athugasemdir eru gerSar vid bo8ada breytingu:

»  Skilgreining i 4. gr. frumvarpsins 4 pvi hverjum beri ad reikna sér endurgjald dregur Or beirri
dvissu sem verid hefur. Ldgfesting tillsgunnar myndi skjota lagastod undir drlegar reglur
rikisskattstjora (adur fjarméalaradherra) um reiknad endurgjald. Paer reglur hafa { morg 4r gengin
Iengra f pessum efnum ¢én lagastod hefur verid fyrir.

o  Akva8i um reiknad endurgjald mida ad pvi ad tryggja ad menn reikni sér ekki lmgra endurgjald en
launatekjur peirra hefdu ordid ef unnid hefdi verld fyrir dtengdan adila. Med skattlagningu ards
sem laun varu er vikid frd 6llum tenginum vid ldgmarkslaun og { raun veri6 ad dkvarda peim
einstaklingum, sem falla undir pessar reglur, laun sem ekki eru med tenigingu vid markadslaun eda
laun sem beir hefdu fengid fyrir vinnu fyrir Gtengda adila. betta endurspeglast { pvi ad ekki skiptir
mali hvernig s4 hagnadur sem verid er ad greida Gt { formi arBs vard til. Segja mé ad i raun sé verid
ad skattleggja ard { tveimur skattprepum.
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e Fra pvi ad nigildandi 16g um tekjuskatt voru sett hefur pad verid samdoma 4lit ad eitt af helstu
einkennum peirra a8 pau veeru einfold og skyr. Regla st sem hér er til umradu flakir skattareglur
verulega, ftrekad hefur stjoravoldum verid bent & adrar reglur sem geta tryggt ad menn reikni sér
ekki laegri laun en peir fengju ef peir storfudu hjé dtengdum adilum. ber raddir virdast ekki hafa
n&d eyrum l6ggjafans.

o 1 frumvarpinu er vid pad midad ad starfandi hluthafar sem eiga 50% hlut ea meira { 15gadila falli
undir reglur um reikna® endurgjald. I pessum reglum folst ad verid er ad flytja skattlagningu fra
fyrirtackjum til einstaklinga. Getur pvi komid upp sérstok stada pegar f&l6g eru ad hluta { eigu
fjarfesta sem ekki eru starfsmenn, Eftirfarandi deemi Iysir pessu vel en par er sii forsenda gefin ad
starfandi hiuthafar eigi 50% hiut { félaginu og fagfjérfestar 50%:

Arid 2011 Arid 2012

Rekstrarreikningur félags:
Hagnadur fyrir skatta .., e S S —— 1.000 1.000

Launatengd gjéld vegna ards gjaldfaeriﬂﬁ' -28

Tekjuskattur félagsing ........ccveeviruaen, 7200 o 162

Hagnadur €ftir SKAH ......cococeeeervrnereiesesssensangssssssassansessanse ) 800 810

UtHIUEABUL AIBUT ,0pesnsrsosssrtssensasmssnsrisioosssss osugensissssiansiinns 800 810
Skipting ards milli kluthafa:

Starfsmenn med 50% eignarftut ., .oivmesssomssvmmsemsiosis 3070 400 405

Fagfjarfestar (ekki starfsmenn) ... 90%0 400 405

{ framangreindu demi er hagnadur félags fyrir skatta drin 2011 og 2012 s4 sami badi 4rin c8a
1.000. HagnaBur 2011 eftir skatta er 800 og er hann allur greiddur til hluthafa og f4 starfandi
hluthafar 400 og fagfjarfestar 400. A 4rinu 2012 koma launatengd gjold vegna pess hluta ards sem
starfsmenn fengu greiddan og skilgreindur er sem laun til gjalda. Ad auki kemur launabluti ards
arsing 2011 til laekkunar 4 skattstofni félagsins og pvi lakkar skattgreidsla ess vegna 4rsins 2012,
Afleiding pessara breytinga 4 afkomu drsins 2012 leidir til pess a8 hagnadur eftir skatta verSur 810
og ardur sem kemur i hlut tagfjarfesta haskkar um 5 par sem biid er a0 flytja skattlagningu fra
félaginu ti} starfsmanna sem eru hluthafar.

o Skattlagning ards med peim hatti sem lagdur er til mun sjdanlega skila rikissjodi minni
skatttekjum en yrdi of ardur vzera skattlagBur sem arBur. Sveitarfélog munu hins vegar njéta g6ds
af pvi ad fa Gtsvarstekjur af ardi. Slika tilfserslu milli rikis og sveitarfélaga er audveldlega unnt ad
framkvaema én pess ad til purfi ad koma reglur um skattlagningu ards sem launa. Ljést er a8
Jifeyrissjodir koma til med ad hagnast & breytingunni par sem gert er rad fyrir ad lifeyrisidgjold séu
greidd af peim hluta ardgreidslunnar sem telst til launa.

e Telja verdur ad framangreindar reglur muni frekar letja menn til a8 hefja atvinnurekstur,
sérstaklega i samstarfi vid fagfjarfesta sem hlytur ad vera stjérnvoldum &hyggjuefni og ekki {
samremi vid anda laganna.

f 1j6si pess sem ad framan er rakid um 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi Gr gildi skvadi pad
um skattlagningu ards sem laun vaeru sem 16gtekid var med 3. gr. laga nr. 128/2009. Verdi pad gert er
Oporf si tillaga sem fram kemur { 5. gr. frumvarps pess sem hér er til um{jollunar.
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Athugasemdir vid 8. gr.:

Breyting stt sem 16g3 er til 4 treikningi audlegdarskatts er mjog til bota. Athygli vekur b6 ad henni er
wtlad ad taka gildi 1. jantar 2012. BradabirgBadkveedi um audlegdarskatt tekur einungis til dranna
2009, 2010 og 2011 og pvi hefur gildistaka 1. jantiar 2012 takmarkad gildi. Lagt er til ad breytimgin
taki gildi pannig ad hin taki til alagningar audlegdarskatts 4 arinu 2011 vegna eigna { drsiok 2010.

Athugasemdir vid 9. gr.:
[ greinina vantar a8 setja inn b4 dagsetningu sem hrein eign til greidstu lifeyris midast vid.

Athugasemdir vid 16. gr.:

I greininni er teki® fram ad fyrsta greidsla lifeyrissjoda skuli reiknud af idgjaldsstofni jantiarménadar
2012. Hins vegar segir gildistokudkvedi i 17. gr. ad akveedid o0list pegar gildi og skuli gilda tif 1.
jantar 2012, Akvadinu er pannig stlad ad falla dr gildi 48ur en pad kemur til framkvaemdar.

Bad er von okkar a8 framangreindar athugasemdir og dbendingar gagnist nefndinni { umfjéliun um
afgreidslu 4 frumvarpinu, Starfsmenn KPMG eru a8 sjalfstgdu reidubinir ad veita frekari upplysingar
um framangreind atridi og veita b adstod sem Gskad kann ad vera eftir.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.




