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Alit

um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (i samreemi vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (824. mali) er tlad ad stydja vid pa
almennu kjarasamninga sem gerdir voru 4 vinnumarkadi 5. mai 2011.

Forsenda pess ad beir kjarasamningar standist er s ad hagvoxtur hér a landi aukist
verulega. SeSlabanki Islands spair pvi ad arlegur hagvoxtur nastu prjit drin verdi 4 bilinu 2
3%. Ef st spa gengur eftir er heetta 4 ad verdbolga aukist, kaupmattur ryrni og vandi rikissjods
aukist ad sama skapi. Astzda er til ad minna 4 varnadarord adalhagfraedings Sedlabankans
eftir undirritun kjarasamninganna. Eina rokrétta svarid vi0 pessari va sem vid blasir er ad
bj6din auki framleidslu sina og umsvif og vaxi ut Gr vandanum.

Almennt.

Annar minni hluti vekur athygli 4 ad 4 sinum tima var bdid ad vara vid afleidingum
breytinga a logum um tekjuskatt sem ad hluta til eru dregnar til baka i frumvarpi pessu.
Tekjusflunin byggdist pvi ekki a traustum forsendum eins og haldid var fram { umraéum um
tekjudflunaradgerdir rikisstjornarinnar 4 peim tima. Vi lestur frumvarpsins kemur fram ad
enn er sott i sama farid.

Ahrif kjarasamninga & afkomu rikissjods.

Fjarmalaraduneytid telur ad tekjur rikissjods laekki um 5 milljarda kr. 2012 vegna akvaeda
frumvarpsins en heildarahrif kjarasamninga fra 5. mai sl. verdi jakvaed fyrir afkomu rikissjods
gangi forsendur peirra eftir. 2. minni hluti bendir 4 ad engin tilraun er gerd i frumvarpinu til
ad greina samningana nanar eins og edlilegt hefdi verid. Brynt er ad bata ur pvi 40ur en
frumvarpid verdur ad 16gum.

Personuafslattur.

f forsendum frumvarpsins er verdtrygging personuafslattar talin minnka tekjur rikissjods
um 3 milljarda kr. Paer gera rad fyrir ad visitala neysluverds hekki um 3% 4 timabilinu en 2.
minni hluti bendir 4 ad ekki ma mikid ut af bregda til ad verdbolguforsendur raskist til hins
verra. Um leid geta litgjold rikissjods aukist. f pessu sambandi ma benda 4 ad midad vid stodu
gengismala upp a sidkastid parf ad taka forsendum um 3% verdbolgu milli ara med fyrirvara.
I bessu sambandi er bent 4 ad i forsendum kjarasamninganna er gengid 0t fra pvi ad gengid
styrkist verulega. Rikissjodi hafa verid sett markmid um ad afkoma hans verdi jakvaed arid
2013. I frumvarpinu er ekki ad finna adgerdir sem bata afkomuna sem svarar beirri
kostnadaraukningu sem laekkun persénuafslattarins hefur { for med sér. bvi verour sifelit
erfidara ad na pessum markmidum rikisstjornarinnar. 2. minni hluti telur ad frumvarpio sé
ekki  samraemi vid gbd vinnubrogd 1 fjarmalastjorn rikising sem rikisstjornin tti ad tileinka
sér.

Almannatryggingakerfio og lifeyrissjédirnir. )

Kostnadi vid starfsendurhafingu er ad hluta til velt yfir 4 lifeyrissjodina. A méti kemur ad
gert er rad fyrir ad greidslur lifeyrissj6da vegna 6rorku leekki. Fjarmalaraduneytio hefur ekki
lagt mat & peer fjarhadir sem par um radir. Pvi er ekki ljost hvort utgjold lifeyrissjoda eru ad
aukast eda ekki. KostnaGarumsdgn raduneytisins um frumvarpid er pvi dbétavant.




Pa bendir 2. minni hluti 4 ad fjarmalaeftirlitid hefur krafist heerra i0gjalds til LSR til ad
gera honum kleift ad standa vi0 skuldbindingar sinar, enda eru paer @rnar. Sjdédurinn er pvi
ekki aflogufeer. Sambeerilegur skattur 4 adra lifeyrissjodi mun skerda lifeyri i framtidinni og
valda pvi ad fleiri lifeyrispegar munu piggja beetur almannatrygginga en ella hefdi ordid.
Ahrifin geetu jafnvel komid fram strax 4 greidsluari skattsins. Kostnadarlegt mat & pessum
dhrifum vantar { frumvarpio.

Skattkerfisbreyting.

Fram kemur i frumvarpinu ad erfitt sé ad meta af einhverri nakveemni hvada ahrif peir
fimm peettir sem tilgreindir eru i greinum frumvarpsins muni hafa 4 tekjur rikissjods. Ljost er
a0 afnam afdrattarskatts 4 vaxtagreiOslur af erlendum lanasamningum munu hafa umtalsverd
bein ahrif til lekkunar peirra, en adrir mun minni og eru heildaréhrifin metin um 2 milljardar
kr. 4 ari.

Vaxtabaetur.

Heildarkostnadur vegna vaxtanidurgreidslna er aetladur um 6 milljardar kr. &rlega 2011 og
2012 og i frumvarpinu er lagt til ad fjarmalafyrirteeki og lifeyrissjodir greidi 3,5 milljarda kr.
af peirri fjarhad beedi arin med sérstakri timabundinni skattlagningu. Gert er rad fyrir pvi ad
fjarhadin skiptist jafnt 4 milli adila og komi 1.750 millj. kr. fra fjairmalafyrirteekjum og sama
fjarhaed fra lifeyrissjodum. Fram kemur ad afram verdi leitad leida i samradi vid
hagsmunaadila um fjairmognun & peim 2,5 milljérdum kr. sem vantar upp & 6 milljarda kr.
utgjold rikisins vegna vaxtanidurgreidslunnar. bPvi vantar samtals 5 milljarda kr. i
fjarmognunina,

f uppgjorsiogum lanasamninga virdist opnast moguleiki 4 pvi ad einstaklingar geti farid
fram 4 pad vid rikisskattstjora ad hann taki skattframtol peirra upp allt ad sex ar aftur i timann
med tilliti til vaxtabota sem i peim tilfellum eru ekki tekjutengdar. 2. minni hluti vekur athygli
a pvi ad ekki virdist vera gert rad fyrir pessum utgjéldum i frumvarpinu og hvetur efnahags-
og skattanefnd til ad lata kostnadarreikna pessi akveaedi. 2. minni hluti telur mikilvaegt ad
einstaklingum verdi kynntur pessi réttur par sem hann getur batt stodu peirra.

Nidurlag.

I fyrsta lagi ma nefna pad alvarlega fordemi sem fjarmalaraduneytid gefur 60rum
raduneytum og stofnunum er pad setur fram tillogur um Gtgjold eda leekkun tekna an bess ad &
moti komi tillégur um samberilega tekjudflun eda laekkun atgjalda 4 moti.

{ 66ru lagi ber ad gera alvarlegar athugasemdir vid pau aform ad skattleggja 16gbundinn og
logvardan sparnad einstaklinga i lifeyrissjédum landsmanna, annars vegar med sérstokum
skatti & lifeyrissjodi og hins vegar med sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki.

f pridja lagi ber ad harma ad ekki hafi verid tekid mid af dbendingum fulltria
Sjalfsteedisflokksins i fjarlaganefnd vid fjarlagagerd fyrir arid 2011 vardandi 6 milljarda kr.
framlag fjArmalastofnana til vaxtabdta, Fyrir liggur ad ekki hefur n&dst fullnadarsamkomulag
um fjarmégnun pessa hluta og pvi mest likindi til ad reida verdi fram ar rikissjodi pa 5
milljarda kr. sem vantar upp a.

Jafnframt gagnrynir 2. minni hluti ad kostnadargreining frumvarpsins er 6fullkomin. Minnt
er 4 i pessu sambandi ad 1 30. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, kemur fram ad
meli nefnd med sampykkt lagafrumvarps skuli hin lata prenta med aliti sinu 4ztlun um pann
kostnad sem hun telur ad ny 16g eda pingsalyktun hafi { for med sér fyrir rikissjod.
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