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Vardar: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 824. mal.

SFF hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp. [ frumvarpinu er m.a. 4kvadi sem
tengjast viljayfirlysingu rikisstjornarinnar og fjarmalafyrirteekja og lifeyrissjoda um um
adgerdir vegna skuldavanda heimilanna fra 3. desember s.l. Pa eru lagdar til breytingar i
frumvarpinu i samremi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun
kjarasamninga o.fl. bessar breytingar eru af ymsum toga og sumar til til bota og adrar siour.
SFF hafa farid yfir frumvarpid og gera athugasemdir vid sumar hinna fyrirhugudu breytinga.

Fjarmognun sérstakrar vaxtanidurgreioslu

T 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 4lagningu opinberra gjalda 4rid 2011 skuli svokalladur
bankaskattur heekkadur til ad afla fjarmognunar 4 sérstakri vaxtanidurgreidslu ad fjarhed
1750 millj. kr. { samraemi vid framangreinda viljayfirlysingu fra 3. des. { yfirlysingunni kemur
fram ad rikisstjornin muni { samstarfi vid adila yfirlysingar leita leida til ad fjarmalafyrirteki
og lifeyrissjodir ,,fjarmagni“ nyja tegund vaxtanidurgreidslu en ekki var talad um
skattlagningu. 1 peim efnum var sérstaklega horft til fjarmdgnunarméguleika i gegnum
gjaldeyristitbod, en pad ferli hofst af halfu Sedlabanka fslands i pessari viku. SFF teldu
farsaelast ad 1ata reyna 4 hvort st aztlun gangi ekki eftir, pannig ad fjarmognun verdi lokid vel
timanlega fyrir 1. névember, en skv. frumvarpinu eiga fjarmalafyrirteeki og lifeyrissjodir ad
greida skattinn pa. Pannig geefist timi 4 haustbingi sem hefst { byrjun oktdber ad ganga i
lagasetningu ef fjarmognun yrdi ekki lokid med 68rum hztti.

Pau adildarfélog innan SFF sem komu ad gerd viljayfirlysingarinnar voru fjarmalafyrirteki &
ibudalanamarkadi en ekki 61l fjarmalafyrirteeki sem gert er rad fyrir ad greidi skattinn skv. 15.
gr. Pannig leggst skatturinn & kortafyrirteeki, fjarfestingarbanka og eignaleigur b6 ad bessi
fyrirteeki hafi ekki komid ad gerd viljayfirlysingarinnar. A3 sama skapi eru adilar sem enn eru
starfandi 4 ibudalanamarkadi og hafa tekid patt i peim adgerdum sem yfirlysingin byggir 4
undanpegnir skattinum (fjarmégnuninni), s.s. Drémi sem er med téluverda hlutdeild &
ibudalanamarkadi, par sem b-lidur 2. mgr. 2. gr. laga um sérstakan skatt &4 fjarmalafyrirtaeki
undanpiggur fjarmalafyrirteki i slitamedferd skattinum. Einfold lausn 4 pessu sidastnefnda
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veri ad fella 2. mgr. 2. gr. laga nr. 27/2010 brott samhlida. Med pvi méti féllu
fjarmalafyrirteeki i slitamedferd undir 16gin, en skv. 1. gr. bankaskattslaganna er annad af
meginmarkmidum peirra ad meta peim mikla kostnadi sem fallid hefur 4 rikissj68 vegna
hruns fjarmalakerfisins.

b4 er bent 4 ad Tbudalanasjédur er med um helming ibudalanamarkadar og pegar Sedlabanki
er talinn med, er hlutur stjérnvalda 4 peim markadi meir en helmingur. Pvi veri edlilegt ad
hlutdeild rikisins { fjairmdgnuninni vaeri herri. Reyndar mzla rék med pvi ad opinberir adilar
féllu einnig undir bankaskattinn, en peir eru undanpegnir i dag. Par skal haft i huga hitt
meginmarkmid bankaskattslaganna skv. 1. gr. peirra ad draga ur &hattusekni
fjarmélafyrirtakja. Slikt 4 ekki sidur vid opinberar lanastofnanir. { pvi samhengi vilja SFF
einnig vekja athygli 4 ad ESA kann ad hafa ahyggjur af pvi t fra rikisstyrkjareglum ad i slikri
sérgreindri ipyngjandi lagasetningu sé stersti adilinn 4 peim markadi ibadalana undanpeginn.

Samkvemt framangreindu er mikilvegt ad 16ggjafinn igrundi vel 4 hvada adila umraeddur
kostnadur leggst.

SFF benda 4 ad skattlagning samkvaemt akvadinu er afturvirk og { andstddu vid vid dkvaedi 2.
mgr. 77. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 15. gr. laga nr. 97/1995. Akvadid hljédar svo:

. Enginn skattur verdur lagdur ¢ nema heimild hafi verid fyrir honum i logum
begar pau atvik urdu sem rdda skattskyldu.”

Skyra ber akvaedid pannig ad skattalog teljast afturvirk ef pau eru sett eftir pad timamark sem
skattskyldan 4 ad taka mid af. f greinargerd med adurgreindri 15, gr. stjérnskipunarlaga er
sérstaklega tekid fram i skyringum vid dkvedid ad sé eignarskattur lagdur 4 midad vid paer
eignir sem titheyrdu gjaldanda vid dramoét veeri unnt ad breyta stofni eda skatthlutfalli pess
skatts allt til sidasta dags arsins, en breytingar sem kynnu ad verda gerdar eftir pad, yrdu
taldar afturvirkar { peim skilningi sem byggt er 4 1 dkvadinu. S6mu sjonarmid eiga vid um
pessa haekkun bankaskatts par sem a8 lagt er til ad skattar verdi hekkadir eftir pad timamark
sem skattskyldan 4 a0 taka mid af p.e. 31. desember 2010.

Afdrattarskattur a vexti til erlendra adila

i 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 3. gr. laganna og pannig gert rad fyrir ad
undanpaga nai til ,vaxta af lanasamningum sem gerdir eru vid Otengda adila®. P bessi
breyting sé til bota hefur pad takmakada pydingu ad binda hana vid lanasamninga og nar
breytingin ekki markmidum sinum nema ad ordalagi sé breytt. Steerri lantSkur fyrirteekja og
reyndar einnig { sumum tilvikum opinberra adila geta verid i formi skuldabréfaitgafa, sbr. t.d.
EMTN utgafur banka og opinberra adila. bad eru oft svonefnd gross-up akveedi i slikum
skuldabréfum sem myndu leida til pess ad skattur sem lagdur yrdi 4 Gtgreidda vexti yrdi
borinn ad fullu af hinum innlenda adila. { 1jési pessa er lagt til ad ordalag breytingarinna verdi
breytt pannig ad vextir til erlendra adila verdi almennt undanpegnir skattskyldu eda a.m.k.
breytingin ordud pannig ad hun taki til fjarmdgnunar fyrirteekja 6had pvi hvort st fjarmdgnun
er 1 formi lanasamnings eda Gtgafu skuldabréfa.

Skattlagning 4 ardi og s6luhagnadi rekstraradila

Lagdar eru til breytingar & skattlagningu 4 s6luhagnadi og ardi 16gadila. Pessar breytingar eru
vissulega til mikilla bota, en SFF hefdu kosid ad afnema ad fullu skilyrdi um tiltekinn
eignarhluta til ad ardur og s6luhagnadur yroi skattfrjils. Pad ma segja ad svona hindranir séu
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fallnar til ad hamla gegn uppbyggingu islensk hlutabréfamarkadar og pad sem verra er fallnar
til ad prengja almennt eignarhald ad sterri fyrirtekjum. Slik stefna er ad aliti SFF ekki
skynsamleg & peim tima sem porf er & pvi ad byggja upp islenskan hlutabréfamarkad.

Breytingarheimildir rikisskattstjora

Lagdar eru til breytingar 4 101. gr. laganna sem fjalla um heimildir rikisskattstjéra til
breytinga 4 alagningu. Breytingin er jakvaed i sjalfu sér en SFF telja edlilegt ad maela fyrir um
skyldu en ekki heimild Rikisskattstjora til ad fara ad akvordun adra stjérnvalds eda domstola.
Domstolar hafa talid ad ef akvaedi kvedur 4 um heimild pa hafi stjornvald sjalfdemi um hvort
pad nyti lagaheimildina.  1jési pessa og tilgangs akvaedisins er edlilegt ad tala um skyldu
rikisskattstjora og er pad mun meira i anda opinar og gegnsajar stjornsysiu sem mikid hefur
verid talad fyrir upp 4 sidkastid.

bad sem ekki er { frumvarpinu

bad voru nokkur vonbrigdi ad sja engar breytingar &4 akvaedum laganna um eftirgjof skulda.
Pad eru einkum akvadi sem lita ad umbreytingu skulda i hlutafé sem hefou purft breytinga
vid. I dag eru reglurnar pannig ad ef skuld er breytt i hlutafé pa fer fram mat 4 verdmaeeti
félagsins og ef pad er minna en fjarhed skuldarinnar pa er mismunurinn tekjufaerdur. betta er
andstett grunnreglum skattaréttar um medferd tekna. Edlilegt veri ad tekjufera pann hluta
skuldar sem hefur myndast gengum rekstuor (p.e. med gjaldfaerslu vaxta og verobota). Pad ma
utskyra petta med demi. Ef félag 4 takmarkadar eignir en skuldar t.d. 200 mkr. pa geta samt
verid forsendur til ad halda félaginu gangandi. Félagid getur verid med 6flugt sjodstreymi og
getur synt hagnad en parf e.t.v. ad minnka skuldsetningu. Ef eigandi félagsins sér ad pad parf
100 mkr. strax (til ad komast yfir einhvern hjalla i rekstrinum) og peir peningar eru teknir ad
lani. Med pessu breytist eigid fé ekkert. Ef sidan nokkru seinna skuldinni er breytt i hlutafé pa
hefur eigid fé félagsins aukist um 100 mkr., en er samt ennpa neikvatt um 100 mkr.
Samkvaemt gildandi 16gum kemur pessar 100 mkr. ad fullu til tekna. Pad er augljost ad petta
er faranlegt og parf ad rada bot a.

Virdingarfyllst,

Jona Bjork Gudnadoéttir, hdl.
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