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Umsbgn rikisskattstjéra um framvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum -
824. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 20. maf 2011 moéttekid t6lvupdst par sem embaettinu er gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

I frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 logum um tekjuskatt, 16gum um
virdisaukaskatt og fleiri 16gum 1 samrami vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar sem gefin var {
tengstum vid undirritun kjarasamninga i byrjun mai.

Af pessu tilefni vill rikisskattstjéri koma eftirfarandi 4 framfeeri:

Um 1. gr. frumvarpsins:

St vidbot sem 1. gr. frumvarpsins kveSur 4 um ad verdi logfest vid 8. tolul. 3. gr.
tekjuskattslaga felur { sér undanpégu {r4 almennri skattskyldu vaxta sem skyra ber prengjandi
I6gskyringu og pa ekki rymra en samkvamt ordanna hljédan. Breytingunni er &tlad ad greida
fyrir lant6kum vegna fjarfestinga vegna lana sem aflad er fra Otengdum adilum, p.e. &
almennum lanamorkudum erlendis. Skatturinn af lanum pessum yrdi pannig undanpeginn
stadgreidsluskyldu samkvaemt l6gum nr. 45/1987 og verdi petta akvaedi 16gfest mun pad m.a.
hafa i for med sér ad vorsluadilar sem eru almennt stadgreidsluskyldir vegna milligéngu um
vaxtagreidshur samkveemt framangreindum l6gum mun eftir sem adur verda gert skylt ad
halda eftir stadgreidslu par sem neer dgerlegt verdur fyrir b4 ad meta og taka dkvérdun um
hvort lanavidskipti milli tengdra adila sé ad reeda. Pad mun svo aftur hafa i for med sér mikla
aukningu 4 endurgreidslubeidnum til rikisskattstjora sem kanna pyrfti sérstaklega i hverju
tilviki hvort um tengda adila sé ad reeda eda ekki. Pa vekur rikisskattstjori athygli 4 ad ekki er
a0 finna i frumvarpstextanum eda athugasemdum med frumvarpinu hvernig skyra beri
hugtakid ,,6tengda adila®“. Vandasamt kann ad verda ad orda undanpdgu pessa 4 annan hatt,
bar sem hafa verdur 1 huga ad ekki hafa verid sett sérsték akvaedi um magra eiginfjarmégnun,
en pad er ein helsta Utflutningsleid tekna, p.e. vaxtatekna Gr landi og er pad tiGast {
samskiptum médur- og dotturfélaga. Vid slikar adsteedur yrdu greiddir vextir t.d. gjaldferdir
hja innlendum skattadila 4 sama tima og beir vaeru skattfrjalsir hja erlendum méttakanda. bé
ma benda a a0 gildistaka pessa dkveadis er ekki allskostar heppileg, par sem midad er vid 1.
januar 2010, en ljost er ad endurgreidsla & peim fjarhedum, sem begar hafa verid greiddar or
landi eru gridarlegar og kalla & leidréttingu jafnt hja mottakendum sem og peim sem pegar
hafa gjaldfert greidslur sem bpessar i reikningsskilum sinum og pa eftir atvikum med
vaxtaalagi eda ,,gross-up“. bvi er vandséd ad pessi fortidarlausn skili tiletluGum arangri til
framtidar. Rikisskattstjori leyfir sér pvi ad leggja til ad dkveaedi betta taki i fyrsta lagi gildi 1.
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jantiar 2012.

Um 2., 4. og 5. gr. frumvarpsins:

Hér er kvedid 4 um sérstakt skatthlutfall fyrir pann hluta ards sem skattleggja 4 sem laun. Ad
mati rikisskattstjora er med breytingunni verid ad flekja skattframkvemdina enn meira en
veri® hefur. A sinum tima var akvedid ad draga ir mismun 4 skattlagningu vegna wthlutunar
fjarmuna ur einkahlutafélogum sem skattlogd voru i leegra skattprepi en launatekjur, pétt {
mogum tilvikum hefOu i reynd verid launatekjur ad reeda.

Samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad vidbdtartekjur samkvemt
framans6gdu munu bannig lenda i legsta mogulega skattprepi 6likt ymsum 68rum
jadargreidslum somu fjarhaedar sem fara edli mals samkvaemt i harra prep s.s. launatekjur {
heerri kantinum, launauppboét, greidslur sjikratrygginga o.fl. Peirri spurningu ma varpa fram
hvort ad med pessu sé ekki brotid gegn jafnredi skattadila. Pessi tilhogun kallar auk heldur &
ad breytingar verdi gerdar 4 skattframtélum einstaklinga med tilheyrandi kostnadi i formi
forritunarvinnu og mikilli vinnu starfsmanna par sem halda parf sérstaklega um pessar tekjur
med tilliti til framtiGar. P4 er jafnframt kvedid & um ad dkvedid eigi ad koma til
framkvemda frd og med 1. jantiar 2010. AJ mati rikisskattstjora er ad morgu leyti um ad
reda Oedlilega afturvirkni { pdgu prongs héps sem mun kosta rikissjéd fjarmuni og mikla
vinnu hja embettinu vid ad leidrétta stadgreidsluskil og framtdl par sem gerd hefur verid
grein fyrir pessum tekjum. Midad vid fyrirliggjandi verkefni stofnunarinnar er med ollu
utilokad ad unnt verdi ad framkvama endurgreidsiur af bessu tagi nema med nokkrum
addraganda. Nu stendur &alagningarvinna einstaklinga yfir og sidan mun taka vid
kaeruafgreidsla og alagning 16gadila og sidan keruafgreidsla peirra. Ekki verdur séd ad
mannafli og timi verdi til radstofunar til ad meta afleidingum af pessari nybreytni 4 naestu
méanudum. Vert er ad vikja ad pvi ad dkvaedi 4. gr. frumvarpsins er atlad ad vera til frekari
skyringar og fyllingar 4 akveedum 58. gr., sbr. og 1. tdlul. A-lids 7. gr. vardandi pa menn, sem
ber ad reikna sér endurgjald fyrir storf sin vegna rddandi st6du sinnar { krafti
fjolskyldutengsla eda sem starfandi medeigendur { 16gadila. Madur telst pannig radandi pegar
samanlagt eignarhald fj6lskyldu og/eda medeigenda fer framur 50% eignarhaldi i viSkomandi
16gadila og ber samkvamt pvi ad hlita reglum um ad reikna sér endurgjald, enda sé
eignarhlutdeild vidkomandi yfir 2%.

Um 3. gr. frumvarpsins:

Akvaedi 3. gr. er @tlad ad rymka fradrattarheimildir vegna méttekins ards og s6luhagnadar
hlutabréfa hja félogum med takmarkada abyrgd 4 pann veg ad krafa um lagmark eignarhalds i
félogum er lekkad 1 5% vegna moéttoku ards eda sdluhagnadar hlutabréfa. Pa er fallid fra
kréfu um ad forsenda fyrir fradrattarheimild sé ad yfirfeeranlegt rekstrartap hafi verid jafnad.
f raun og veru er pannig verid ad undanskilja enn frekar tekjur fra skattlagningu jafnframt pvi
ad heimila ad kostnadur sem myndast vid 6flun pessara sdmu tekna verdi fradrattarber ad
fullu pannig ad unnt er ad mynda tap med peim kostnadi. Er petta verulegt stilbrot fra
almennum meginreglum i skattframkvaemd.

Um 8. gr. frumvarpsins:

Hér er verid a0 breyta grundvelli skattlagningar audlegOarskatts med mjdg réttakum hetti og
i raun verid ad kollvarpa pvi kerfi sem komid var a vid logfestingu audlegdarskatts.
Frumvarpid kvedur 4 um ad raun eign eins 16gadila { 60rum verdi felld nidur Ur stofni til
audleglarskatt og latid vid pad sitja ad menn telji fram hlutabréfaeign sina 4 skradu
markadsvirdi eda stofnverdi. Fyrra fyrirkomulag alagningar 4 eignir innlendra adila, p.e.
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eignarskattur, grundvalladist 4 bvi ad skattlagning a eignir skiptist & menn og 16gadila og allur
Leignamassinn™ pannig skattlagdur. Med nugildandi kerfi vard aftur & moti beint og dbeint
cignarhald & verOmaetum i légadilum andlag audlegdarskatts hja monnum eingéngu.
Samkvemt frumvarpinu er sidan sé eignaflokkur, p.e. hlutabréf, med undirliggjandi
verdmaetum, sem &tlad var ad samsvara fyrrum beinni skattlagingu 4 eignir 16gadila tekinn t
og skattlagdur eftir 60rum forsendum en raunvirdi. bad er alit rikisskattstjori ad petta skeri
sig verulega fra grunnforsendum ad baki alagningar audlegdarskattsins. Med peirri tillogu
sem frumvarpid kvedur 4 um er verid ad mismuna einstaklingum eftir samsetningu eigna
peirra., s.s. annars vegar er moénnum &tlad ad svara audlegdarskatti af skradu markadsverdi
hlutabréfa, sem ventanlega er stlad ad endurspegla innra virdi eigna félagsins og hins vegar
af upphaflegu stofnverdi hlutabréfa 6had eignastodu ad 60ru leyti. Er petta verulegt fravik fra
jafnradisreglunni sem felur { sér ad skattleggja skuli verdmeeti med sama heetti, hvort heldur
fasteignir, innisteedur eda Snnur fjarhagsleg verdmeeti eiga { hlut. b4 er augljoést ad ef akvadi
petta verdi ad 16gum munu eignir renna inn i einkahlutafélég i margfalt meiri meeli en hingad
til og par med verBa i reynd undanpegid skattlagningu audlegdarskatts. Augljost er ad
tekjutap rikissjé0s vegna bpessara breytinga mun verda mikid. Spyrja méa hver sé
raunverulegur og edlilegur tilgangur med dkvadinu.

Um 9. gr. frumvarpsins:

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid 6nakvaemni { peirri tilldgu sem fram kemur i 9. gr
frumvarpsins en af ordalagi pess er ekki ljost vid hvada timavidmid skattur pessi reiknast; p.e.
ekki liggur 1jost fyrir 4 eignastofn hvada éars beri a0 leggja pennan skatt 4 eda eftir atvikum,
hvort mida eigi hreina eign vid dramdt eda adra vidmidun innan arsins. Ekki er auk heldur
skyrt hvort um afturvirka eda framvirka skattlagningu sé ad raeda. P4 ma ennfremur benda 4
ad lifeyrisskuldbindingar flestra ef ekki allra lifeyrissj68a er umfram eignir peirra pannig ad i
raun og veru er eignastada peirra neikvaed.

Um 10. og 11. gr. frumvarpsins:

Rikisskattstjori er hlynntur beim tillogum sem fram koma i 10. og 11. gr. frumvarpsins enda
er verid ad styrkja framkveaemd virdisaukaskattsins um rafrent athenta pjénustu 4 milli landa
og reglur faerdar til samraemis vid gildandi reglur 1 nagrannarikjum fslands. Rétt er ad taka
fram ad sa timi sem @tladur er til undirbinings framkvemdar er helst til knappur og leggur
rikisskattstjori til ad gildistaka akvadanna verdi 1. jantar 2012. Naudsynlegt er ad hafa
samskiptin vid hina erlendu seljendur algerlega rafreen, eins og frumvarpi® gerir rad fyrir.
Taknileg undirbuningsvinna mun taka lengri tima en gert er rad fyrir { frumvarpinu og ma af
pvi tilefni benda & ad sumarorlof eru framundan og vinna vid alagningu tekjuskatts 16gadila
verdur i hamarki i oktober.

Um 15. gr. frumvarpsins:
Rikisskattstjori visar til athugasemda sem fram koma hér ad framan um 9. gr. frumvarpsins.

Um 16. gr. frumvarpsins:

Ad mati rikisskattstjora eru hugtok ekki notud med neegjanlega skyrum hatti i akvaedinu, s.s.
idgjaldsstofn. Pad hugtak er skilgreint i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisrétiinda og starfsemi lifeyrissjoda, og tekur eingdngu til greiddra launa og endurgjalds
fyrir hvers konar vinnu sem skattskyld eru samkvaemt 1. mgr. 1. tlul. A-lidar 7. gr.
tekjuskattslaga. Launagreidendum er pannig skylt ad standa skil 4 lifeyrisj6dsidgjsldum, sem
reiknast af i0gjaldsstofni, p.e. launum, sem launagreidendur greida starfsmonnum sinum.
Eftirlaun og lifeyrir sem Tryggingastofnun rikisins og lifeyrissjédir greida eru sérstaklega
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undanskilin { 40urnefndi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 129/1997. Alveg er pannig 6ljost hvort
akveedid kvedi 4 um ad lifeyrissjodur skuli greida 0,13% af motteknum framlogum til
lifeyrissjods til VIRK eda hvort hann eigi ad greida 0,13% af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 129/1997, b.e. einungis af greiddum launum til sinna starfsmanna svo sem akvaedid er
ordad.Ennfremur telur rikisskattstjori ad ordalagid ,,... skal reiknast i fyrsta sinn eigi sidar en
1. september 2011 1 1. malsl. 2. mgr. 16. gr. sé¢ énakvaemt par sem ekki er ljost hvort att sé
vid i0gjald vegna aguistlauna eda septemberlauna. Jafnframt er ekki ljost hvad &tt er vid med;
,» fyrsta greidsla er reiknud af idgjaldsstofni jandarméanadar 2012, Spurning er, hvort hér sé
att vid desember 2011 sem 18gjald er greitt og skilad af 1 jantiar 2012 eda hvort um er ad reda
stofn 1 jantar 2012 sem greitt er { febriar 2012. En sé @tlunin ad lifeyrissjodur greidi af
jantar launum allra launpega, sem eiga adild ad sjédnum, pa eru skil launagreidanda vegna
pessara greidsina t.d. 10. febrtiar 2010, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna. I pessu sambandi er vakin
athygli a a0 gildistokuakvaedid frumvarpsins gerir rad fyrir ad dkvaedio falli ar gildi 1. jantar
2012. A0 sidustu bendir rikisskattstjori 4 ad 1 fyrirsogn V1. kafla frumvarpsins hefur heiti
laga nr. 129/1997 misritast. Login bera heitid ,,um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjooa, en ekki ,,um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris
réttinda“.

Vardandi efnispeetti frumvarpsins leyfir rikisskattstjori sér ad lokum ad benda 4 ad full 4steeda
er til ad yfirfara gildistokudkveedi frumvarpsins badi hvad vardar formlega uppsetningu sem
og ekki sist efnislega peaetti vardandi raunhaeft mat 4 gildistoku einstakra akvaeda.

ba gerir rikisskattstjori enn og aftur almennar athugasemdir vid umsdgn fjarlagaskrifstofu
fjarmélaraduneytisins par sem gert er rad fyrir ad frumvarpid hafi ekki kostnadarauka i for
med sér fyrir rikissjod. Ljost er ad rikisskatistjoraembeettid parf ad leggja i verulegan kostnad
vegna forritunarvinnu og mikillar vinnu starfsmanna verdi frumvarpid ad logum. Ad 6breyitu
verdur ekki $é0 ad unnt verdi ad leysa pau viObétarverkefni sem frumvarpid leggur 4
embxttid med O0rum hetti en ad rdda inn vidbdtar mannafla til ad afgreida
endurgreidslubeidnir vegna 1. gr. frumvarpsins til ad leidrétta framtdl og stadgreidsluskil.
Hvoru tveggja mun kosta verulega fjarmuni. Er enn og aftur métmelt rangri fullyrdingu
fjarlagaskrifstofu um ad frumvarpi® muni ekki hafa { for med sér kostnadarauka.
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