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Efni; Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum. (824. mal)

Vi@skiptarad pakkar nefndinni fyrir bad tekifeeri ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar ¢ tilteknum Iégum i samraemi vié Vfirlysingu rikisstiérnarinnar i tengstum vid undirritun
kiarasamninga.

Heilt yfir fagnar Vidskiptarad fstands framlagningu pessa frumvarps enda felur pad i sér mikilveeg skref { ad
laga ambégur sem innleiddar hafa verid i skattkerfid siustu misseri. Hér md einna helst nefna dkvaedi sem
snia ad skattlagningu einstaklinga starfandi { eigin félogum, fradrattarbeerni ardgreifsina og

soluhagnadar, afdrattarskttum a vaxtagreidslur til erlendra adila og audlegdarskatti.

Pad er 3lit radsins ad pessar breytingar muni koma tit med ad iétta islenskum fyrirtaekjum ré8urinn sem og
bata samkeppnisstodu (slands samanborid vid onnur 1énd begar kemur ad fjarfestingu og annarri
uppbyggingu atvinnulifs. Munar par mest um afndm pess skilyr8is ad jafna purfi yfirfeeranlegt tap til ad
opna fyrir fradrattarbaerni ards og sbiuhagnadar. Nyleg lagasetning um dreifingu_gjalddaga
aBflutningsgialdaga er jafnframt mikilveegt skref til ad Iétta undir med fyrirtekjum i erfidur
rekstrarumhverfi, Enn er b6 toluvert i land ad né beim einfaldleika og skilvirkni sem einkenndi skattkerfid
a0ur en radist var i ba byltingu skattkerfisins sem riflega eitt hundrad skattalagabreytingar siGustu tveggja
ara fela i sér.

b6 svo breytingarnar sem felast i frumvarpinu séu almennt af hinu géda, og ad rdduneytid eigi hrés skilid
fyrir verklag vid smidi bess, er asta8a til ad koma & framfaeri nokkrum athugasemdum og dbendingum um
hvernig megi baeta par enn (r og einnig koma i veg fyrir fyrirsjdanlega vandamal sem felast i frumvarpinu.
beer varda:

s Afdrattarskatta a vaxtagreislur til erlendra adila - 1. gr.

»  Skattlagningu einstaklinga starfandi{ eigin félégum — 4. gr.

*  |Leidréttingu 4 alagningu - 7. gr.

» Audlegdarskattinn -8, gr.

=  Eignarskattinn 4 lifeyrissj6di - 9. gr.

* Vidbodtarskattinn 3 fiarmalafyrirtazki — 15. gr.

Afdrattarskatta a vaxtagreidslur til erlendra adila

Vid pessa skaitlagningu hafa Vidskiptarad og fjéldi annarra itrekad gert athugasemdir vid og feert
sannfaerandi rék fyrir ad islensk fyrirtaeki beri i raun skattinn. Stjornvold skelitu vid skollaeyrum & peim
tima og nd rdmum tveimur arum sidar er ljést ad rikissjédur fékk i sinn hiut um fiéra milliarda — sem
islensk fyrirtaeki neyddust til ad gjaldfeera sem vidbdtar fjarmagnskostnad & timum fordeemistausrar
efnahagslaegdar.

bad er til bota og afar mikilvaegt ad ni stendur til ad breyta umraeddu akvaedi. Hinsvegar eru mérg

taeknileg atridi sem naudsynlegt er ad utfaera betur og dkvaedi sem parf ad skyra svo breytingin skapi ekki
ny og énaudsynleg vandamal, baedi fyrir skattayfirvéld og atvinnulif. Hér visast einkum til tegunda beirra
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samninga sem undanbdagan tekur til sem og hugtakid ,6tengdir adilar”. Til nanari skyringar & pbeim battum
er visad til umsagnar KPMG og laganefndar LMFi vi8 frumvarp petta.

Vidskiptarad leggur til ad afdrattarskattur @ vaxtagreidslur til erlendra adila verdi felldur brott ea 16ggjof
samramdi vid pad sem tidkast annarstadar, t.a.m. i Danmdrku par sem afdrdttarskattar eru lagdir G vexti
sem greiddir eru til adila ¢ Idgskattasvadum.

Athugasemdir vid 3, gr.:

Fagnad er peirri breytingu ad méttekinn ardur skerdi ekki yfirfaeranlegt tap. Hins vegar er ekki ljést hvers
vegna skilyrdi fyrir fradraetti samkveemt greininni midist vid ad mottakandi eigi am.k. 5% eignarhlut i
vidkomandi logadifa. Skilyrdi betta var midad vid 10% eignarhlut en er i frumvarpinu feert { 5%. Fullyrda
ma ad slikt skilyrdi sé til bess falli§ ad vinna 4 méti dreifdu eignarhaldi félaga sem p6 hefur verid talid
aeskilegt. Akvaedid hefur pau ahrif a8 arSur sem greiddur er fra einum 16gadila til annars vegna eignarhluta
sem er undir 5% verdur margskattlagfur.

Vakin er athygli & ad gildistaka pessarar breytingar mifiast vid 1. jantar 2012 sem hefur pau ahrif ad
séluhagnadur og méttekinn ardur 4 arinu 2011 szetir skattlagningu i samraemi vid beer reglur sem verid er
ad breyta. Lagt er til ad gildistaka pessa akveedis verdi 1. jantiar 2011,

Skattlagning einstaklinga i eigin félégum

Med 16gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins var ardsreglum skattalaga breytt 4 pann veg ad
méttakandi ards skal nd telja sér til tekna sem laun helming Gthlutads ards. Gildir pad a8 pvi marki sem
ar8greifslan er samtals umfram 20% af skattalegu békfaerfu eigin fé greifanda ardsins. Vid pessa
skattlagningu gerdi Vidskiptarad, og fleiri adilar, margvislegar athugasemdir sem radid taldi allar pvi marki
brenndar a8 letja til atvinnurekstrar en paer m.a. snéru adh:

= Meintu dsamraemi i skattlagningu einkahlutafélaga og almennra launamanna,

*  peim einkennilegu hvotum sem skattlagningin skapadi t.a.m. fyrir frumkvodla sem eru idulega
radandi eigendur sinna fyrirtaekja.

» | akvaedinu veeri ekki horft til pess hvad skapi hagnad heldur avallt gengi6 ut frd pvi ad hann
stafadi af vinnuframlagi eigenda, en ekki t.d. s6lu eigna, gengishagnadar efa tiltekinni tackni sem
fyrirtakid byr yfir.

= peim adstédumun sem verid vaeri ad skapa milli starfandi hiuthafa og utanadkomandi fjarfesta,
sem skattlag8ir um 32% en starfandi hluthafar um 44%.

= Takmorkun & skatteftirliti sem hlytist af auknum einstaklingsrekstri.

= Aukinn einstaklingsrekstur i stad ehf. rekstrar baeri ekki med sér samfélagsiegan dbata vegna bess
dgagnsxis sem slik préun skapadi og persénulegra skakkafalia sem hljétast af gjaldproti
einstaklinga vegna atvinnureksturs — sem naer jafnvel til maka i tilviki skattgreidsina.

baer breytingar sem lag8ar eru til i frumvarpi bessu eru ad einhverju leyti af hinu géda, en ad mati raddsins
eru par enn annmarkar sem barf a8 snida af. S& fyrri snyr ad skilgreiningu frumvarpsins 3 tengdum adilum
og pa ad par faili undir starfandi hluthafar, ad pvi gefnu ad hver og einn belrra elgi yfir 2%. Hvad petta
vardar er rétt ad rifja upp a8 upphaflegt markmid pessarar skattlagningar var ad ,draga dr heettu G pvi a8
launatekjur séu feerfar i buning fidrmagnstekna” eins og had er ordad i greinargerd laganna par sem
skattlagningin var innleidd.

Fyrir vikid tekur dkvaedid til fyrirtackja af 8llum staerdum og gerdum, t.a.m. fipimennra verkfraedistofa,
légmannsstofa og endurskodunarskrifstofa sem og famennra fyrirtaekja sem eiga umtalsverdar eignir og
eru i rekstri af slikri staerBargradu ad enginn einn einstaklingur gaeti valdid. | pessum tilvikum er ekki um
bad ad raeda ad einstaklingar séu ad fera launatekjur { blning fjarmagnstekna med uppsetningu ehf.

! Frekari athugsemdir voru reifadar i skyrsiu Vibskiptarads og Samtaka atvinnulifsins fra pvi i september 2010,
Skattkerfi atvinnulifsins - fidrfesting — atvinna - lifskior.
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Petta eru fyrirtaeki sem vinna verkefni og sinna slikum fjélda vidskiptavina ad ekki kemur annad til greina
en ad sameina krafta fjdimargra sérfraedinga. Ardur af starfsemi verdur oft og tidum til vegna beirra
taekifera sem samstarf margra, b.e. sterd fyrirtaeki, hefur { for med sér. bad er hugsanlegt ad
heildarlaunagreidsiur einstaklinga verdi langt umfram ldgmarksvidmid RSK i reglum um_reiknad
endurgiald, sem einmitt er atlad ad tryggja ad starfandi hiuthafar reikni sér sambeerileg laun og ef peir
vaeru ad vinna hja otengdum adilum. A8 pessu leyti er frumvarpid & villigotum enda komid langt fra
upphaflegum markmidum og pad an synilegs rokstudnings af halfu raduneytisins.

Seinni athugasemdin vardar umfjéllun vid umreett dkvaedi i greinargerd frumvarpsins par sem teki6 er
fram a8 umrseddur arSur (launahluti hans) myndi stofn til tryggingargjalds, greidsiu lifeyrisgjalds og
annarra launatengdra gjalda. A8 pvi gefnu ad tryggingargjald verdi ekki leekkad eda leekkad litillega er hér
um ad raeda stéraukna skattlagningu & atvinnurekstur, sem er baedi skadleg og einkennileg i lj6si
yfirlysinga stjornvalda. Xomi hins vegar tif leekkunar & tryggingargjaldi ma aetla ad heildarskattlagning
umraeddra adila laekki vegna fradrattarbaerni ofangreindra gjalda i rekstri félaganna. Netté tekjuahrifin
veeru nanast & ndili en neikvaed ghrif 4 hvata til atvinnurekstrar, vegna ofangreindra réksemda, eru
omaeld.

Su vidleitni sem felst { frumvarpinu, ad leggja almennt ad jofnu skattlagningu a launatekjum og ardstekjum
vekur furdu, sérstaklega i niverandi dstandi algerrar efnahagslegrar st6Gnunar. Alla dherslu setti ad leggja
a ad hvetja til atvinnurekstrar, frekar en letja. Hér verdur a8 hafa { huga samsetningu islensks atvinnulifs,
en 99% af fyrirteekjum landsins eru litil og medalstér sem idulega fair hluthafar bua ad baki. bvi er aeskilegt
ad lengra verdi gengid i breytingum a ofangreindu akvaedi.

Vidskiptarad leggur til ad skattlagning ards sem launatekjur verdi alfarid 16gd nidur og pess i stad verdi
reiknad endurgjald haekkad i samreemi vid verdlagshaekkanir sidustu dra. Sé ekki vilji til pess leggur
Vidskiptardd til ad starfandi hluthafar falli utan hugtaksins tengdir ailar og ad launaardur myndi ekki
stofn til greidslu tryggingargjalds og lifeyrisidgjalda,

Leidrétting a alagningu

Vidskiptarad tekur undir mikilvaegi pess ad skatteftirlit sé skilvirkt og ad RSK hafi yfir valdheimildum ad
rada til ad taka & beim sem sannarlega sinna ekki légbundinni skyldu sinni til greidslu opinberra gjalda. Ad
mati radsins eiga valdheimildir opinberra stofnanna hérlendis, likt og loggjof almennt, ad vera i takt vié
pad sem gerist annhars stadar. Undirritadur hefur pvi midur ekki nad ad bera saman heimildir RSK skv.
frumvarpi pessu vid pad sem gerist erlendis, en slik umfjéliun hef6i verid vid hzfi ad halfu raduneytis i
greinargerd frumvarpsins.

AB bvi sdgdu telur Vidskiptarad rétt ad RSK hafi heimild til a8 leidrétta alagningu { tilviki lagabreytinga og
béa adeins a bvi tekjuéri sem umraeddar lagabreytingar urdu, [ tilviki ivilnandi lagabreytingar veeri edlilegt
ad lata skattgreidendur njota vafans og leidrétta alagningu lengra aftur i timann, t.a.m. i pvi tilviki sem
nefnt er i greinargerd frumvarpsins um nylega l6ggj6f sem tengist skattfrelsi vatryggingarb6ta vegna
sjukdomatrygginga.

pad hins vegar ad aetla ad byggja 4 Urskurdum yfirskattanefndar eda domstéla til ad leidrétta alagningu
allt ad 6 ar aftur { timann alveg 6had pvi hvort um sé ad raeda ibyngjandi eda ivilnandi breytingar gengur
fram ar 8llu medalhéfi, hefur Sfyrirsjdanlegar fjarhagslegar afleidingar, er pvert @ meginregiur um
afturvirkni og dregur Or réttaréryggi i kerfinu., Pérfin @ urraedi sem pessu er med ollu vanreifud i
greinargerd frumvarpsins.

Vidskiptardd leggur til a8 7. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad endurdlagning aftar en ¢ umraddu
tekjudri verdi adeins beitt i tilviki ivilnandi léggjafar par sem skattframkveemd er breytt { pdgu
skattgreifenda.

Audlegdarskattur
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Samkvamt 8. gr. frumvarpsins verdur ni fallid fra pvi ad mida vid skattstofn audlegdarskatts vid skattalegt
bokfaert eigid fé greidanda ardsins. bessari tithdgun fylgdu dkvednir annmarkar i framkveemd, eins og farid
er yfir { greinargerd frumvarpsins og voru margitrekadir i umségnum fjélmargra a sinum tima. bad vekur
b6 athygli undirritads ad akvaedinu er =tlad ad taka gildi fra og med naestu aramétum, en
audlegdarskattinum var adeins atlad ad gilda fyrir drin 2009-2011. bad vakna pvi spurningar um hvort
atlunin sé ad framlengja gildistima umraeddrar skattlagningar. Ohad slikum vangaveltum er rétt ad vekja
athygli & bvi ad beaett framkveemd skattsins kemur adeins til fyrir tekjuarid 2011 en ekki tekjuarid 2010. o6
einstaklingar hafi vissulega pegar talid fram pa er mun einfaldara ad finna at dr stofnverdi.

Vidskiptarad leggur tii a8 8. gr. taki tii dlagningar audlegdarskatts 4 pessu dri.

Eignarskattur 3 lifeyrissjodi

f 9. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi pess efnis ad lifeyrissjédir, sem eru skilgreindir i tekjuskattsidgum
sem Gskattskyldir adilar, greidi sérstakan eignaskatt. Skattstofninn er hrein eign til greidslu lifeyris og skal
gjaldhlutfalli vera 0,0972%. Er hér um nyjan skatt ad raeda sem ekki er ad finna rokstudning fyrir i
greinargerd frumvarpsins né er hann i samrzemi vid yfirlysingu stiornvalda { tengslum vid gerd
kiarasamninga, par sem m.a. er kvedid & um ad greida eigi gotu lifeyrissjéda til frekari fjarfestinga.

Viiskiptardd er alfarid motfallid pessari skattlagningu enda um gréfa tvisk6ttun ad reeda a8 umraeddum
tekjum og faera ma fyrir pvi rdk ad um afturvirka skattlagningu sé ad raeda. ba er full porf 3 ad standa vérd
um getu sjédanna til ad standa ad Gtgreidslu lifeyris, Verdur hér um ad reeda skattheimtu uppa taepa tvo
milljard krona, sem telst rifleg aukaskattlagning a lifeyri islenskra launamanna,

Vidskiptarad leggur til a8 9. gr. frumvarpsins verdi felld brott § heild sinni.

Vidbotarskattur a fjarmalafyrirtaeki
" {15. gr. frumvarpsins er ad finna skatt a fjarmalafyrirtaeki, sem baetist ofan & sérstakan skatt sem tekinn
var upp med l6gum nr, 155/2010 { desember sidastlidnum. Likt og | tilfelli eignarskatts a lifeyrissjédi er
ekki ad finna rokstudning fyrir pessum vidbétarskatti i greinargerd frumvarpsins. Sérstaki skatturinn var
einkum rokstuddur & sinum tima med visan til naudsyn pess adl draga Ur dhaettusaekni. Vidskiptarad lagoi
ti} a0 adrir hvatar yr8i skodadir i pvi samhengi, t.a.m. reglur sem snida ad hzerra eiginfjarhlutfalli, hertari
reglur um stdrar ahaettuskuldbindingar, aukna upplysingagjéf um lanveitingar til tengdra adila o.s.frv. ba
lagdist Vidskiptarad gegn skattinum & grunni eftirfarandi roksemda, sem allar eiga vid um ofangreint
akveedi frumvarpsins:
w  AG verid vaeri ad auka kostnad { bankakerfinu fyrir vidskiptavini banka, sem itrekad hefur bent a
ad sé pegar of har.
*  AJ med skattinum veeri verid ad skattleggia eina atvinnugrein umfram adra, an haldbaeers
rokstudnings.
* A vegid veeri ad starfsemi fyrirteekja & fjarmalamarkadi sem ekki vaeru i eigu hins opinbera, enda
opinber fjarmalafyrirtaeki undanskilin skattlagningunni.

Vid petta ma baeta ad likur eru & a8 um afturvirka skattlagningu sé ad raeda, sem samrymist vart 2. mgr.
77. gr. stjiérnarskrarinnar.

Vidskiptarad leggur til ad 15. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Fordumst tviverknad

Eins og adur segir pa er frumvarp petta heilt yfir af hinu gdda. A mati radsins er hins vegar parft ad ganga
talsvert lengra i ad leidrétta nylega vankanta & skattkerfinu. Rékstudningur frumvarpsins fyrir peim
jakvaedu breytingum sem pé eru gerdar ber allur merki pess ad koma hefdi matt i veg fyrir neikvaedar
afleidingar umraddrar skattlagningar. Er hér m.a. visad til afdrattarskatts & vaxtagreidsiur til erlendra
adila, teeknilegra annmarka audleg8arskattsins, 6aeskilegra ahrifa launaskattlagningar ards, breytinga a
I6gum um virisaukaskatt vegna gagnavera og upptoku afengisgjalda i Frihdfn, svo eitthvad sé nefnt.

Vidskiptard islands - Kringlan 7 — 103 Reykjavik - s. 510 7200 — www.vi.is 4/4

P


http://www.vi.is

Fjoldi adila lagdi fram sannfaerandi rok um neikvaed ahrif pessara skatta, sem nd er ad hluta verid ad
lei@rétta i samraemi vid bau rok.

bad er pvi von Vidskiptarads ad efnahags- og skattanefnd leggi vel vid hilustir { petta skiptié og gaumgaefi
athugsemdir,

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt, ad undangenginni adldgun i samraemi
ofangreindar athugasemdir.,

Virdingarfyllst,
{J\cmmm»( 1. B CPBHON
Haraldur . Birgisson

adstodarframkveemdastjori Vidskiptardds
Vidskiptarad islands
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