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Efni: Umsdgn ATVR um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjaArmalum — 824. mal
139. loggjafarpings

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
radstafanir i rikisfjormalum (i samremi vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid
undirritun kjarasamninga o0.f1.), 824. mal 139. 16ggjafarpings.

ATVR leggst eindregid gegn peim breytingum 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og
tobaki, sem melt er fyrir um i 12. gr. tilvitnads frumvarps, enda stridi per i einu og 6llu gegn
afengisstefnu islenskra stjornvalda. Fyrirtekid tekur ekki afstodu til frumvarpsins ad 60ru
leyti.

Megindrattir dfengisstefnu islenskra stjérnvalda

Fyrir Alpingi Islendinga liggur nt frumvarp til nyrra laga um verslun med afengi og tobak,
703. mal 139. 16ggjafarpings, pskj. 1222. [ greinargerd sem fylgir frumvarpinu segir skyrum
ordum ad stefna stjornvalda i afengismalum sé ad ldgmarka skadlega neyslu 4fengis. Eigi pad
baedi vid heilsufarslegan og félagslegan skada i samfélaginu. Sérstaklega sé stefnt ad pvi ad
vernda bom og unglinga gegn afengi og markadssetningu pess. P4 segir ad grunnstodir
afengisstefnunnar séu ad starfraekja einkasélu rikisins 4 dfengi, hdir afengisskattar og
bann vid 4fengisauglysingum og markadsstarfsemi tengdri afengi. Undirstrikun og feitletrun
undirritagds.

bessa stefna ténar vid markmidsdkvadi afengislaga nr. 75/1998, en par segir ad tilgangur
laganna sé ad vinna gegn misnotkun afengis. Oparfi er ad fjolyrda um pann skada sem
misnotkun afengis veldur badi heilsu manna og samfélaginu sem vid lifum i — synt hefur
verid fram 4 hann med dyggjandi heetti i fjolda ranns6kna og kannana.

Lykilatri®i i 4fengisstefnu islenskra stjornvalda hefur um langt skeid verid einkaréttur ATVR
4 smasdlu afengis. Med einkaséluleyfinu er tryggt ad stjornvold geti haft eftirlit med og stjérn
a sblu éafengis i smasdlu og pannig tryggt ad afengisstefnan sé virt i framkvemd. Fj6ldi
vinbiida og opnunartimi peirra er takmarkadur, auglysingar bannadar og markadssetning heft
ad 60ru leyti. Haar aldurstakmarkanir eru vid afengiskaup og véruval vinbuda tekur mid af
samfélagslegri abyrgd. P4 leggur islenska rikid sérstakt gjald, afengisgjald, 4 afengi vid
framleidslu pess eda innflutning,
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bessar adgerdir eru 1 samremi vi0 nidurstodur Evrépudeildar  Alpjoda
heilbrigdisstofnunarinnar, WHO , en rannsoknir benda til pess ad draga megi ur skadlegum
afleidingum afengisneyslu med dlagningu afengisskatta, takmorkunum 4 fj6lda vinbida og
opnunartima, rikiseinkaleyfi 4 smasolu dfengis, aldurstakmérkunum vid afengiskaup,
hémlum & afengisauglysingum, lekkun leyfilegs afengismagns i bl6di Skumanna og
handahoéfskenndri toku dndunarsyna. Pa er brynt ad rekid sé éflugt forvarnarstarf til pess ad
sporna vid afengisvanda i samfélaginu. Undirstrikun og feitletrun undirritads.

Akvadi fyrirliggjandi frumvarps — vanhugsad og tilgangur hulinn

Samkvamt 1. gr. laga nr. 96/1995 um gj6ld af afengi og tobaki skal grei®a i rikissjod sérstakt
gjald, afengisgjald, af afengi. Gjaldskyldir eru allir peir sem flytja inn eda framleida hér 4
landi afengi til solu eda vinnslu, sbr. 2. gr. laganna. I 6. gr. laganna er kvedid 4 um ad
afengisgjald skuli fellt nidur eda endurgreitt i sérstékum undantekningartilvikum, par 4 medal
af afengi i tilteknu magni sem ferdamenn hafa med sér til landsins og afengi sem flugverjar
hafa medferdis vid komu til landsins. Pad eru pessi sérstoku undantekningardkvadi sem lagt
er til ad verdi rymkud verulega i pvi frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarméalum sem nu

liggur fyrir Alpingi.

Lagt er til ad magn pess afenga ols sem ferdamonnum og flugverjum er heimilt ad hafa
medferdis til landsins verdi aukid verulega an pess ad dregid verdi ur leyfdu magni annarra
afengistegunda 4 moti. Hér er pvi um hreina aukningu ad reda og umtalsvert magn.
Aukningin nemur fra premur til niu litrum &ls sé ad auki keypt 1éttvin eda sterkt afengi — eda
einni til premur ,kippum® af halfs litra bjor a einstakling. P4 er lagt til ad hafi ferdamenn
einungis med sér afengt 6l en sleppi sterkum drykkjum og léttvini geti peir flutt til landsins 12
litra af 6li — eda fjorar ,.kippur* af storum bjor.

Hvergi kemur fram i fyrirliggjandi frumvarpi eda greinargerd med pvi hver tilgangurinn er
med pessum tilslokunum og umfangsmiklu breytingum. Hvergi er heldur skilgreint nokkud
markmid med peim.

i greinargerdinni segir ekki annad en petta:

oI dkvadinu er annars vegar lagt til a0 hzkka heimild ferdamanna til kaupa 4 gjaldfrjilsu afengi i
tollfrjilsum verslunum hér 4 landi.  a- og b-1id er lagt til a8 baett verdi vid sex og niu litrum af 6li vid pa
samsetmngu sem heimilt er a8 versla gjaldfrjalst. T c-1id er lagt til 20 hakka heimild til kaupa 4 gjaldftjilsu
oli ur sex littum i niu litra eda um 67%. Pa er { e-1id lagt til ad nyr valmoguleiki komi til par sem heimilt
verdi ad versla einungis 6l, samtals tolf litra.

Hins vegar er lagt til 20 hakka heimild flugihafna til kaupa 4 gjaldftjalsu dfengi i tollfjalsum
verslunum hér 4 landi. T f- og g-1id er - lagt til a0 baett verdi vid sex og niu litrum af 6li vid pa samsetmngu
sem heimilt er 28 versla gjaldfrjalst. { h-lid er lagt til ad hakka heimild til kaupa 4 gjaldfrjslsu 6li ér sex
littum { niu litra eda um 67%. I-k-1idir fjalla um breytingar 4 2. mgr. 7. tSlul. par sem kvedid er 4 um
heimild flugihafna til gjaldfrjalsrar verslunar ef ferd varir skemur en 15 daga. Um er ad rzda hlutfallslega
somu hakkun.“ Feitletrun undirritads.

Fyrir utan ad vera vanhugsad ut fra Aafengispélitisku sjonarmidi eru einu télulegu
upplysingarnar rangar. Haeekkun heimildar til kaupa 4 afengu 6li ar 6 1 9 litra er 50% en ekki
67%. Liklega er parna um innslattarvillu ad reda.



Helstu vankantar frumvarpsins
Vankantar frumvarpsins eru ad mati ATVR fjolmargir. Frumvarpid stridir almennt gegn beirri
afengisstefnu sem stjornvold i landinu hafa métad, en sérstok astzda er til ad nefna

eftirfarandi paetti:

Grafid undan rikiseinkas6lunni ,

Sé pad ekki beinlinis markmid 16ggjafans ad auka afengisneyslu 4 Islandi gefur auga leid ad
aukinn innflutningur feramanna og flugverja & éfengi til landsins dregur Ur veagi
rikiseinkas6lu afengis, sem er og hefur verid grundvallarpattur i afengisstefnu islenskra
stjérnvalda, en med henni hefur adhald og eftirlit med solu afengis i smasolu verid tryggt.

Gera verdur rad fyrir ad hlutur Isavia, sem rekur frih6fnina 4 Keflavikurflugvelli, muni ad
sama skapi aukast, enda er megnid af pvi afengi sem ferdamenn og flugverjar flytja til
landsins keypt par. I greinargerd med frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
kemur enda fram ad gert er rad fyrir pvi ad verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum sé 1jost ad
tekjur Frihafnar (Isavia) muni aukast en 4 méti megi gera rad fyrir ad sala ATVR 4 afengi
muni dragast saman. bar med muni skatttekjur rikissjods i formi vorugjalda af pessum
voruflokkum minnka. Nettéahrif 4 afkomu rikissjods geetu pannig ordid neikvad um nalaegt
100-200 millj. kr. 4 arsgrundvelli. Umsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um betta
akveaedi frumvarpsins eru 4 sému lund.

Hér er bvi gert rad fyrir ad einkafyrirtaki hagnist 4 smasolu afengis 4 kostnad rikissjods. Fyrir
utan pa augljosu stadreynd ad pannig yrdi grafid undan rikiseinkasdlu afengis, er frumvarpid i
andstddu vid ba stefnu sem islensk stjornvold hafa markad, ad smasala afengis skuli ekki vera
i hagnadarskyni vegna pess séluhvata sem pad myndar.

Neikvaed ahrif fyrir Forvarnarsj6d

Verdi frumvarp betta 6breytt ad 16gum veikir pad forvarnir gegn afengis- og fikniefnaneyslu,
sem eru mikilvaegur lidur i framkvamd afengisstefnu stjérnvalda. Eins og begar er komid
fram er gert rad fyrir bvi ad skatttekjur rikissjo0s i formi vorugjalda af afengi muni dragast
talsvert saman. Forvarnarsjodur mun ekki fara varhluta af pvi, enda eru tekjur hans hadar
innheimtu afengisgjalds. Samkvamt 7. gr. laga um gjald af afengi og tobaki skal 1% af
afengisgjaldi renna i Forvarnarsj6d, en tilgangur hans er a8 studla ad forvérnum gegn afengis-
og fikniefnaneyslu.

e

Oedlileg mismunun — svartur markadur verdur til

FyrirhugaQar breytingar 4 16gum um gjald af afengi og tobak, verdi per ad veruleika, gefa
beim hépi landsmanna sem hafa tekiferi og tok 4 ad ferdast til utlanda kost 4 ad versla
umtalsvert meira afengi en fyrr 4 verulega legra verdi en adrir Islendingar hafa moguleika 4. 1
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad dhdfnum skipa verdi veitt aukin heimild til innflutnings
afengis eins og flugverjum og pvi ma velta fyrir sér hver raunverulegur tilgangur
breytingarinnar er. Hér er pvi verid ad studla ad aukinni mismunun — oft 4 tiSum pannig ad
beir sem meiri efni hafa geta verslad afengi 4 laegra verdi en peir sem tekjuminni eru.

Med bvi ad bjéda flugverjum og ferdamdnnum auki® magn afengis 4 leegra verdi eykst
frambod 4 6dyru afengi innanlands og ma leida likum ad pvi ad hvati myndist til ad selja petta
umframmagn bridja adila eins og algengt var 4 arum 4dur.



Afstada ATVR

[ Ijési framangreindra sjénarmida leggst ATVR gegn 12. gr. frumvarps til laga um radstafanir
i rikisfjirméalum (i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun
kjarasamninga o.fl.), 824. mal 139. 16ggjafarpings
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