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Efni:  Umsbgn Laudsvirkjunar um frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetiun

A0 beidni i0nadarnefndar Alpingis er hér med létin i t¢ nedangreind umsdgn Landsvirkjunar um
frumvarp til laga um verndar- og nytingardaetlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasveda, pskj.
81 - 77. mél sem lagt hefur verid fyrir 4 Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.

Undirbuningsvinna og umfjollun rammadaetlunar hefur verid til medferdar hja stjornsyslunni svo
og Sllum orkufyrirtzekjum landsins i meira en dratug 4 grundvelli ,,Azetlunar um sjalfbara proun
i islensku samfélagi“ sem sampykkt var arid 1997. [ kjolfarid var radist i gerd svokalladrar
rammadztlunar sem unnid® hefur verid ad sidan med mismiklum punga, en fyrsta hluta
&eetlunarinnar lauk & 4rinu 2003. A 4rinu 2007 var ad nyju tekid til vid nasta 4fanga og hefur
verkefnisstjorn rammaseetlunar til umfjéllunar nidurstodur faghdpa er fjoiludu um &hrif og
kostnad hugsanlegra virkjunarkosta.

Landsvirkjun atti pess kost med Samorku i névember 2009 ad koma 4 framferi athugasemdum
vi® drog pessi ad frumvarpi, sem tekid hefur verid tillit til ad hluta. [ fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum hafa or8i® nokkrar breytingar frd upphaflegu frumvarpsdrogunum og i
umsogn Samorku, dags. 8. jili, koma fram almennar athugasemdir samtakanna vid frumvarpid
og tekur Landsvirkjun undir peer.

Hér a0 nedan eru athugasemdir sem Landsvirkjun telur naudsynlegt ad pingnefndir og pingid
skodi vandlega med hlidsjon af peim miklu hagsmunum sem hér eru 1 hufi til langrar framtidar
vid nytingu orkulinda pjédarinnar:

o 12 mgr 2. gr. frumvarpsins er fjallad skilgreiningar. Landsvirkjun leggur til ad
skilgreining eftirfarandi hugtaka verdi breytt:

o Virkjunarkostur: 1 5. tl. 2. mgr. 2. gr. frumvarpinu er virkjunarkostur skilgreindur
sem aztlud framkvemd vegna virkjunar fallvatna og 4 hahitasvedum &
tilgreindum virkjunarstad. Landsvirkjun leggur til ad vid skilgreininguna baetist
svohlj6dandi setning: ,, sem [6g0 er fyrir verkefnisstiorn rammadcetlunar.

o Yfirbordsrannsékmir: 1 6. t1. 2. mgr. 2. gr. er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu
yfirbordsrannsoknir. I fyrsta malslid er ad finna upptalningn 4 beim
jardfedirannsoknum sem falla undir frumvarpid. Landsvirkjun bendir & ad
upptalningin er ekki teemandi og eru fleiri rannséknir sem geta fallid parna undir.
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Landsvirkjun leggur pvi til ad skilgreiningin verdi rymkud. I seinni malslid
greinarinnar er ad finna orOalagid ,bortakjum sem skilja ekki eftir sig nein
verksummerki“. Landsvirkjun leggur til ad or8inu ,,6afturkraef” verdi beett inn i
setninguna pannig ad malslidurinn hlj6di svo: ,,bortekjum sem skilja ekki eftir sig
nein dafturkref verksummerki®

o 3. gr. frumvarpsins er fjallad um verndar- og nytingardztlun. Samkvamt 1. mgr. leggur
idnadaradherra i samradi vid umhverfisradherra fram pingsalyktun um vernd og nytingu
landsveeda vegna virkjunar fallvatna og héhita eigi sjaldnar en 4 f{jégurra ara fresti.
Landsvirkjun telur ad gera purfi breytingu & dkvaedinu med peim hetti ad frestur til pess
ad leggja fram nyjar nytingaraztianir verdi styttur. Einnig ad opnad verdi fyrir pad ad
radherra verdi heimilt ad leggja fram breytingartilldgu vegna stakra virkjunarkosta.
Fjogurra &ra bidtimi er ansi langur ef 6skad er eftir pvi ad nyjir kostir verdi metnir.

o 12 mgr 3. gr. er kvedid 4 um ad i rammaazetlun verdi métud stefna um hvort landsvaedi
par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteda sé til ad
fridlysa pau eda kanna betur, 4 grundvelli nytingarflokka. [ pessu felst nanar tiltekid ad
fridlysing getur radist af nidurstédum flokkunar { rammadetlun. [ almennum
athugasemdum med frumvarpinu er hinsvegar gert rad fyrir pvi ad peir virkjunarkostir er
falla i bid- og verndarflokk dztlunarinnar komi til endurskoSunar 4 a.m.k. fjogurra ara
fresti. Landsvirkjun telur mikilvaegt ad vekja athygli 4 pessu 6samremi 4 milli 2. mgr.
og annarra dkvaeda frumvarpsins.

Landsvirkjun telur ekki edlilegt ad nidurstddur rammadeetlunar radi pvi hvort fridlysa eigi
vidkomandi svedi eda ekki. Fridlysing sveda redst af nattruverndarldgum. Gagnvart
rammaaatlun er fullneegjandi ad i pingsalyktun Alpingis komi fram hvada virkjanakostir
eru flokkadir i verndarflokk. Par med veeri oheimilt ad veita leyfi til rannsékna eda
framkveemda vi® pa. Pannig er stadid ad malum i Noregi i verndaraztlun beirra fyrir
virkjanir.

Landsvirkjun telur mjég oheppilegt ad verid sé ad blanda saman fridlysingu annarsvegar
og 4ztlun um nytingu hinsvegar. Vakin er sérstdk athygli 4 pvi ad 1 athugasemdum med
frumvarpinu er pad markmid frumvarpsins a8 skapa lagaumgjord um rammadaetlun um
nytingu vatnsafls og jardvarma, en ekki um fridlysingu.

o 13.mgr. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad rammadztlun taki ekki til landsvada sem
njéta fridlysingar i samreemi vid 50. gr. laga um nattruvernd nema ad tiltekid sé i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu heimilar 4 vidkomandi svadi.

Landsvirkjun telur ad med framangreindu akvaedi skapast 6samremi 4 miili laga um
nattiruvernd og frumvarps um verndar og nytingardztlun. Asteda pess er st ad ekkert
samreemi er 4 milli orBalags 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og 50. gr. nattaruverndarlaga.
i 50. gr. nattaruverndarlaga er fjallad um flokka fridlystra nattaruminja. { akvaedinu er
ekki fjallad um skilmala fridlysingar 4 tilteknum svedum né umfang fridlysingar.
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f 60. gr. nattaruverndarlaga er fjallad um efni fridlysingar. Par kemur fram ad tilgreina
skuli ad hvad miklu leyti framkvemdir innan fridlystra sveda séu takmarkadar.
Hugsanlegar virkjanir innan fridlandsmarka purfa alls ekki ad raska pessari forsendu
fridlysingar ef par snerta 4 engan héatt pau verdmati sem verndun ner tilf
fridlysingarskilmalum sem pegar hafa verid settir & grundvelli nattGruverndarlaga er
mjog Oliklegt ad fjallad hafi verid um hvort virkjanir séu heimiladar & slikum svaedum
eda ekki. Med pvi ad kveda 4 um { frumvarpinu ad verndaraztlun taki ekki til svaeeda sem
njota fridlysingar samkveemt 50. gr. laga um néttiruvernd, nema ad tiltekid sé ad slikar
virkjanir séu heimilar i fridlysingarskilmalum, er gengid® mun lengra en dkvaedi
nattiruverndarlaga. Samkvemt 53. gr. nattdrulaga getur umhverfisraGherra fridlyst
landsvaedi sem mikilvaegt er ad vardveita vegna sérstaks landslags eda lifrikis. I 60 gr.
nattaruverndarlaga er radherra einnig heimilt ad koma { veg fyrir fyrirhugadar
framkvaemdir innan fridlystra sveda.

I 4. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um ad i verndar og nytingardztlun skal i samremi vid
markmid laga pessara lagt mat 4 verndar og nytingargildi landsveda og efnahagsleg,
umhverfisleg, og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. Landsvirkjun gerir
athugasemdir vi® ordalag akveeSisins. [ dkvedinu kemur ekki skyrt fram hvada
forsendur verdi lag@ar til grundvallar vid mat & peim sjénarmidum sem tilgreind eru i
dkvaedinu. Akvaedid er pvi mjog opid og rimt og til bess fallid ad valda erfidleikum vid
mat 4 kostum og hugsanlega misskilningi. Landsvirkjun leggur pvi til ad dkvedid verdi
skyrt frekar eda fellt brott.

5. gr. frumvarpsins er fjallad um nytingarflokkinn ,,bidflokk. Landsvirkjun telur
mikilveegt ad skilgreina betur hvada sjénarmid eda skilyrdi radi pvi ad virkjunarkostir
falli i bidflokk.

I3 mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita leyfi tengd orkurannséknum og
stunda orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar vegna virkjunarkosta i bidflokki, enda
séu framkvemdir vegna peirra ekki matsskyldar samkvemt 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum eda hadar mati 4 umhverfiséhrifum.

Landsvirkjun gerir athugasemdir vid framangreint 4kvaedi. Astada pess er st ad ef ekki
er unnt ad stunda naudsynlegar rannsoknir og meta kosti til nytingar eda verndunar pa
sitja menn uppi med storan bidflokk virkjunarkosta, sem engin niGurstada fast um hvort
skuli falla i nytingar- eda verndarflokk. Slikir virkjunarkostir sitja { raun fastir i
bidflokki.

Edlilegra er ad rannsoknir sem 16gum samkvaemt eru matsskyldar megi fara fram ef
nidurstada mats leidi i 1jos ad ahrif peirra verdi ekki umtalsverd. Erfitt er ad sja hvernig
hasgt verdur ad rannsaka afkést hahitasvada ef ekki verdur unnt ad bora rannséknarholur
par til ad meta afkost sveedanna. Hid sama getur att vid um staerri vatnsaflsvirkjanir hvad
vardar vettvangsrannsoknir.
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Landsvirkjun telur naudsynlegt ad pessari grein verdi breytt pannig ad heimilt verdi ad
stunda orkurannsoknir 4 sveedum i bidflokki hvort sem paer eru matskyldar eda ekki.

f 6. gr. frumvarpsins er fjallad um ,,verndarflokk“ en i pann flokk falla virkjunarkostir
sem ekKki er talid rétt ad radast i og landsveedi sem éstaeda er talin til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu. Landsvirkjun tekur hér undir almennar athugasemdir Samorku vardandi
verndun og nytingu. Frumvarpid sem hér er til umsagnar & ad fjalla um verndun og
nytingu landsveda med ftilliti til orkuvinnslu. A& mati Landsvirkjunar er bad ekki
tilgangur pessara laga ad segja til um almenna fridlysingu einstakra sveeda. Onnur 16g nd
yfir slikt og i peim er ad finna dkvedi um skilyrdi fyrir framkvaemdum og rannséknum.

{ 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skipulagséw®tlanir. Par kemur fram ad verndar- og
nytingardeetlun sé bindandi vid gerd skipulagsdztlana. Sveitarfélogum er svo gefin
fij6gurra ara frestur til pess ad samrazma gildandi skipulagsasetlanir vid nytingarasetlun.
Ad mat Landsvirkjunar gengur akveedid mun lengra en gildandi dkvadi skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 og nysampykkira skipulagslaga nr. 123/2010. Akvadid felur i
sér breytingu 4 forre0i sveitarfélaga yfir skipulagsmélum og malsmedferd vid afgreidslu
skipulagsmadla samkvemt 16gum. Hér geta komid upp vandkvadi stangist fyrirliggjandi
akvarlanir eda fyriretlanir sveitarfélaga samkvemt skipulagsaztlunum 4 vid
nytingarazetlun. Landsvirkjun telur ekki 4steedu fyrir pvi ad sveitarfélogunum verdi gert
skylt ad gera breytingar 4 skipulagi eda ad nidurstada verndar- og nytingarasetlunar bindi
hendur sveitarfélaga i skipulagsmalum. Astzda pess er st ad framkvamdaradilum
verdur ekki heimilt ad hefja framkvaemdir nema ad paer samremist nidurstédum verndar-
og nytingaraztlunar. Af peim sdkum er ekki porf & ad gerdar séu breytingar & skipulagi.

I 8. gr. frumvarpsins er fjallad um verkefnisstjérn og skipan hennar. Landsvirkjun telur
eOlilegt ad i verkefnisstjorn sitji fulltrii fra Samorku eda orkufyrirteekjum. Reynslan
synir ad mikilvaegt er ad velja faglega adila i verkefnisstjérn rammadaztlunar.

Landsvirkjun gerir ad lokum athugasemdir vid ad adeins ern gefnir 6rfair dagar til umsagnar 4
frumvarpi sem setur lagaramma um péd miklu og mikilvegu vinnu sem unnid hefur verid ad i
dratug og vardar uppbyggingu islensks orkuiOnadar i ndinni framtid. Landsvirkjun gerir ekki
frekari athugasemdir vid frumvarpid, en d&skilur sér rétt til pess a0 koma ad frekari
athugasemdum 4 sidari stigum.
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