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Bolungarvik, 30. juli 2011.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.  Netfang: nefndasvid@althingi.is

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um Okutekjatryggingar, pingmal 711 4 139.
16ggjafarpingi.

Yfirlit: I pessum athugasemdum er fjallad um dGrreedi pegar ekki eru stadin skil 4 idgjoldum
16gmeltra Skutekjatrygginga. Er fyrst, samhengis vegna, fjallad um st68una eins og han er
nt, p4 um peer hugmyndir sem frumvarpid felur i sér og hugsanlegar breytingar 4 peim og ad
endingu um moguleg ny urreedi. Vakin skal sérstok athygli 4 ad 6likt pvi sem nu er og ekki er
nefnt 1 frumvarpinu er lagt til ad vatryggingaidgjald eda igildi pess haldi afram a0 falla 4 Sku-
teeki medan bad er skrad i umferd pott vatryggingafélag hafi sagt upp samningi um trygging-
una gagnvart eiganda pess eBa vatrygginga. Er lagt til ad opinberum adila verdi falin sd
alagning og tekjur sem bannig fést renni i rikissjod og/eda til Alpjodlegra bifreidatrygginga 4
[slandi sf. Jafnframt er lagt til ad pad verdi innanrikisradherra sem dkvedi hverju sinni hvada
adili eda stofnun fari med bau verkefni sem meelt er fyrir um i frumvarpinu ad Umferdarstofa
fari med og ekki leidir beint af meginhlutverki hennar.

1. Inngangur

Embetti undirritads hefur um rumlega tveggja 4ra skeid haft med héndum a landsvisu inn-
heimtu svonefnds vanrekslugjalds af Skutekjum sem ekki hafa verid ferd til 16gmaeltrar
skoBunar innan tilskilins tima, sbr. 67. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 eins og henni var breytt
med 16gum nr. 65/2008 og VI. kafla reglugerdar nr. 8/2009 um skodun tkutekja. Pvi hefur
fengist nokkur yfirsyn um pad vidfangsefni og virkni peirra drreeda sem beitt verdur ef gjaldid
er ekki greitt, en gjaldid nytur logvedréttar { peim Skuteekjum sem seett hafa alagningu pess,
okutekjum sem auk pess ad hafa ekki verid ferd til skoOunar eru einnig sum hver én
Iogmeeltrar vatryggingar. Pykir m.a. 1 pvi 1jési rétt ad veita umsdgn pessa um par greinar
frumvarpsins sem varda Urredi til ad aftra notkun Ovétryggdra okutekja og innheimtu
bgreidds i0gjalds auk pess ad leggja til nyja leid til ad studla ad pvi ad sem feest Skuteeki i
umferd séu otryggdo.

I1. Naverandi fyrirkomulag
I1. A Urrzebi tryggingafélaganna

I A1 I1. gr reglugerBar nr. 428/2008 um lsgmeeltar Skutekjatryggingar er meelt fyrir um
skyldu vatryggingafélags til ad taka ad sér l6gmeelta abyrgdartryggingu og slysatryggingu
fyrir sérhvern vétryggingarskyldan adila, sem gengst undir pargreind almenn skilyrdi. i1
mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad um hvener vétrygging tekur gildi og er hun svohlj60-
andi:
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Vatrygging gengur 1 gildi pegar félagid eda umbodsmadur pess tekur vid vatryggingarbeidni,
nema vatryggingartaki oski pess ad hun taki gildi sidar.

2. mgr. 2. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad heimilt s¢ ad fella vatrygginguna tr gildi og er
sem hér segir (med undirstrikun undirritads):

Hafi vatrygging verid tekin med einhlida yfirlysingu vatryggingartaka, t.d. simleidis eda
skriflega, er vatryggingafélaginu heimilt ad skora d vatryggingartaka ad greida idgjaldid eda
semja um greidsiu pess pegar i stad og i sidasta lagi innan viku frd mottdku slikrar
titkynningar.  Verdi vatryggingartaki ekki vid dskoruninni er_ félaginuy heimilt ad fella
vairygginguna strax ur gildi, prdtt fyrir dkvedi 12. gr. Skal félagio tilkynna vdtryggingar-
takanum pd dkvordun skriflega, jafnframt pvi ad senda tilkynningu til Umferdarstofu um lok
vatryggingarinnar.

I 12. gr. reglugerdarinnar er fjallad um lok 1ogmeltrar vatryggingar og hljoda tver fyrstu
malsgreinar hennar sem hér segir (med undirstrikun undirritads):

Falli vdtrygging vegna skrdds vélkmiins ékutcekis vr_gildi vegna vanskila 4 idgjaldi peirrar
vdfryggingar skal vatryggingafélagio senda tilkynningu um pad til Umferdarstofu premur
manudum eftir_gialddaga idgjaldsins. Falli vatrygging vr gildi af annarri dstedu en van-
skilum skal félagid tilkynna pad Umferdarstofu pegar eftir ad vatryggingin ev vr gildi fallin.

Jafnframt tilkynningu til Umferdarstofu skv. 1. mgr. skal félagio gera vitryggingartaka
(eiganda eda varanlegum umrddamanni 6kutekis) advart og kynna honum réttardhrif slikrar
tilkynningar.

Eftir pvi sem neest verdur komist senda vatryggingafélogin vatryggingartaka slikar tilkynn-
ingar fyrst i almennu bréfi, stundum tveimur, og sidan { byrgdarbréfi par sem tilkynnt er um
uppsdgnina og réttarahrif hennar. Talsvert er hins vegar um ad postur berist ekki skuldurum
eda peir vitji ekki abyrgdarbréfa sem peim eru send. Pvi er oft 1 raun alls dvist ad beim sé
sannanlega kunnugt um ad vatryggingu hafi verid sagt upp og hun sé ur gildi fallin og hvada
réttarahrif pad kann ad hafa i f6r med sér.

Pess ma geta ad um leid og uppsdgnin er skrad i tolvukerfi vidkomandi vatryggingafélags
berst rafreen tilkynning um lok vatryggingarinnar til Umferdarstofu.

II. A 2 Fjarkrafan sem leidir af hinni égreiddu tryggingu & hendur vétryggingartaka nytur
1ogtaksréttar (fjarndmsréttar), sbr. 94, gr. umferdarlaga, p.e. ekki parf ad f4 dom fyrir henni
heldur neegir vatryggingafélagi ad senda beidni til syslumanns og 6ska eftir fjarndmi hja
vatryggingartaka i einhverjum eigum hans hvort sem pad er Skutakid sjalft sem krafan er
sprottin af eda adrar eignir, ef peer er ba ad finna. Séu eignir ekki fyrir hendi sem fjarndm ma
gera i ma gera pad sem nefnt er drangurslaust fjarndm hja vidkomandi, sem getur ordid
grundvoliur gjaldprotaskipta.

Eftir pvi sem neest verdur komist mun pad vera undir haelinn lagt hvort tryggingafélag dskar
eftir pessum adgerdum bpar sem oft er um tiltslulega lagar fjarhadir ad reda og nokkur
kostnadur og Gvissa kann ad vera samfara beidni um fjarnam og eftirfylgni kréfunnar. Er haett
vi0 ad nokkud sé um ad tryggingafélag lati vatryggingataka ekki komast upp med mikla



skuldaséfnun og lati vid pad sitja ad segja tryggingunni upp og ljaki par med afskiptum sinum
af vatryggingu viBkomandi skutekis.

II. A 3 Nefna ma ad pott tilkynning hafi borist Umferdarstofu um ad vatrygging tiltekins
Okutekis sé Gr gildi fallin aftrar pad pvi ekki ad vétryggingartaki eda skradur eigandi eda
umradamadur Okuteekis fai annad Okuteki vatryget hja sama véatryggingafélagi enda séu
i6gjold af hinu nyja Skuteeki i skilum. Sama & vid ef nyr eigandi er skradur fyrir Skutakinu,
pa getur hann fengid pad vétryggt 4 sitt nafn ad almennum skilyrdum uppfylltum poétt skuld
eldri eiganda sé enn 6greidd.

A hinn boginn verdur dkutzki, sem tilkynnt hefur verid til Umferdarstofu ad sé med
nidurfallna vatryggingu, ekki vatryggt hja 60ru vatryggingafélagi medan idgj6ld sem eru i
skuld hjd fyrra vatryggingarfélaginu eru { vanskilum og vatryggingartaki er sami adili.
Vatryggingafélogin halda svonefndan ,,Bilabanka“ par sem bau geta gengid ur skugga um
hvernig stadan er a8 pessu leyti 6had pvi hvar okuteki var véatryggt.

Sérstaklega skal aréttad ad adeins parf ad gera upp skuld sem stofnadist hjéd vatryggingafélagi
fyrir timabilid medan eldri vatryggingin var i gildi svo stofna megi til vatryggingar ad nyju.
M.6.0. eftir ad vatryggingu hefur verid sagt upp stofnast engin krafa um greidslu idgjalds af
hendi eiganda eBa umradmanns Skutekis fra peim degi sem uppsognin tok gildi pott Skutaeki
sé skrad i umferd og sé i notkun. Ef tryggingu hefur t.d. verid sagt upp vegna vanskila midad
vid 1. mars og eigandi kaupir nyja tryggingu hja 60ru félagi frd og med 1. september s.a. en
hefur notad okutekid pessa sex manudi stofnast engin krafa vegna pess tima. Hitt er ad 4
beim tima getur komid til afskipta 16greglu, p.e. ad hiin fjarlaegi skraningarmerki og banni par
med notkun 6kutekis eda sekti skrddan eiganda /umrddamann (sjd sidar). VerOur banninu
aflétt pegar i0gjoldum (til 1, mars) hefur verid komid i skil. Einnig ber ad hafa { huga ad ef
okutaeki 4n 16gmeeltra trygginga veldur bétaskyldu tjoni faer sd pad beaett sem fyrir pvi verdur
fra Alpjodlegum bifreidatryggingum 4 Islandi sf. Tjénvaldur kann hins vegar ad purfa ad
greida Alpjodlegum bifreidatryggingum 4 fslandi sf. r eigin vasa, eftir pvi sem eignir hans
hrokkva til, pad sem paer purftu ad greida tjénpola pegar svona stendur 4.

II. B Urr=edi stjornvalda

II. B 1 Eins og adur segir skal vatryggingafélag senda Umferdarstofu tilkynningu um lok
vatryggingar okutekis samhlida upps6gn hennar gagnvart vatryggingartaka sbr. 1. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 424/2008. Sama er ef vatryggingafélag segir vatryggingu upp vegna vanskila
samkvaemt 1. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar og ef hun fellur Gr gildi af annarri astedu en vegna
vanskila. M.8.0. Umferdarstofa skal avalit fa4 sendar og bda yfir upplysingum um bau
Okutaeki sem skrad eru i Skuteekjaskra og ekki hafa gilda vatryggingu hverju sinni.

IL B 2 113, gr. reglugerdar nr. 424/2008 segir ad pegar Umferdarstofa fai tilkynningu skv.
a0urgreindu og { 1jos komi ad okuteekid hafi ekki verid afskréd og ny fullnegjandi vatrygging
ekki fyrir hendi, skuli I6greglustjori par sem eigandi (varanlegur ymradamadur) er skradur til
heimilis hlutast til um ad skraningarmerki séu tafarlaust tekin af okutekinu. Ventanlega er
gert 1ad fyrir pvi ad 16gregla eda 1ogreglustjorar hafi nokkurt frumkveedi ad pvi hver { sinu
umdemi (umdaemi logreglustjéra eru ni 15), ad gripa til pessa trradis, pad er hvorki
tryggingarfélags né Umferdarstofu ad hafa ahrif 4 pad. Pegar skraningarmerki hefur verid
fjarlegt af ckutaeki af pessum sékum er pad tilkynot Umferdarstofu og skrad i okutakjaskré
(med ordunum afklippt v. vatryggingar). Hér skal pé haft i huga ad pott
eigandi/umradamadur skrads okutaekis (einstaklingur eda 16gadili) sé skradur med tiltekid




16gheimili er alls 6vist ad hann haldi par til hvad ba ad dSkutekid sé par ad finna. P4 eru
Skutzeki oft skrad 4 erlenda rikisborgara eda adila skrada med busetu erlendis og pvi litla eda
enga visbendingu ad hafa um hvar Skuteki er nidurkomid. bPvi er erfidara ad beita pessu
Grraedi 1 framkveemd en lita kann Ut fyrir og getur kallad & vinnu og fyrirhéfn, vinnu sem
logreglan 4 & erfidara med ad sinna vegna skorts 4 fjarmunum, mannafla og tima. Er pvi heett
vid ad undir hofud leggist ad afskipti séu hofd af peim Skutekjum, Skumoénnum eda
vatryggingatdkum sem satt hafa uppsdgn vétryggingar 4 6kutseki sinu. Kann pad ad vera ein
skyring pess hversu morg pau verda ad teljast.

Hér ma4 einnig nefna ad af storfum embeettisins vid innheimtu vanrakslugjalds hefur komid {
1j6s ad margt bendir til pess ad nokkur fjoldi 6kutackja sé af ymsum astedum skrdd sem Sku-
teeki i umferd i skuteekjaskrd en med vatryggingar ,.ekki { gildi* eins og bad er nefnt pétt pau
séu i raun ekki til og skrdin pvi réng ad pvi leytinu til. Synist purfa ad radsta i nokkra
leidréttingu 4 Skutaekjaskranni ad pessu leytinu til.

IL B 3 Obeint trraedi ef ekki hefur verid greitt vatryggingaidgjald er ad synia ber dkuteeki um
16gmeelta skodun.

A hinn béginn er ekkert sem bannar ad skrd Skutaeki sem i0gjald hefur ekki verid greitt af 4
nyjan eiganda hja Umferdarstofu og eru deemi pess ad pad sé gert t.d. pegar umradamadur
okuteekis vill halda skutzki i tryggingu og feer pvi einhvern nakominn til ad skré sig fyrir pvi.

A sama hatt er ekkert sem hindrar ad annad skutseki sé skrdd hja Umferdarstofu 4 sama adila
og tilkynnt hefur verid um ad satt hafi uppstgn eldri vatryggingar, ad 68rum skilyrdum upp-
fylltum.

II. B 4 Ef vatrygging okutekis er vanrackt ber ad refsa fyrir pd hattsemi med fjarsekt og
beinist su refsing veentanlega ad skraGum eiganda eda umradamanni Skutekisins, hvort sem
vidkomandi er einstaklingur eda 16gadili. S0 heimild hefur p6 ekki verid mikid notud midad
vid pann fjolda dkutekja sem tilkynnt hefur verid um til Umferdarstofu ad vaeru évatryggd
enda dkveaedid ekki skyrt og framkvaemd kann ad vera punglamaleg og flokin. Var bad m.a.
ein asteda pess ad rétt potti ad haetta ad refsa (leggja 4 sektir) fyrir vanraekslu & ad feera
Skuteeki til 16gmeeltrar skodunar. Auk pess eru sektamérk afar lag skv. XIII. kafla reglugerdar
nr. 930/2006 um sektir og 6nnur vidurlég vegna brota 4 umferdarlogum og reglum settum
samkvamt peim eda 4 bilinu (10.000 - 30.000 kr.). I reglugerdinni er visad i 93. gr. gildandi
umferdarlaga. Ekki er vitad til ad stofnad sé til peirra fau méla sem lokid hefur verid med
sekt vegna keeru fra vidkomandi vatryggingafélagi, Umferdarstofu eda 68rum slikum adilum,
fremur ad einstok 16gregluembeetti beiti pessum vidurldgum ad eigin frumkvaedi.

II1. Tolulegar upplysingar.

Hér 4 eftir er tilgreindur fjoldi okuizkja sem tilkynnt hofou verid til Umferdarstofu sem
ovatryggd midad vid 1. mai 2011. [ peim eru eingdngu 6vatryggd okuteki pann dag, en ekki
511 skutaeki sem hofou verid tilkynnt 4 timabilinu og sidan var greitt af eda pau afskrifud:

Qvétryggé Skutacki sem hafa verid tilkynnt 4 4rinu 2011 og enn voru 6vatryggd ..... 1.396
Ovatryggd okuteki sem tilkynnt hofdu verid sidustu 12 manudi ......ccovveeveecvenrennene. 2.990



Oviatryggd Skutzki sem tilkynnt hofdu verid 6vatryggd sidustu 24 manudi ............ 3.631
Okutaeki skrad sem OVAITYEES allS .o.oviviviieeiereies et eseacaenens 7.485

Hér 4 eftir er tilgreindur fj6ldi brota 4 dkveeOum umferdarlaga um vatryggingar og afgreidsla
peirra skv. upplysingum rikislogreglustjora:
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IV. Um tillégur skv. frumvarpinu ad breytingum 4 gildandi fyrirkomulagi
IV. A Um drrzdi vatryggingarfélaganna skv. frumvarpinu

Midad vid pau urredi sem nu eru tiltek og flest verda vaentanlega obreytt afram verdur ad
telja til bota og auka lkur 4 greidsiu ad vatryggingai®gjold vegna dbyrgdartrygginga skuli
oOlast 16gvedrétt 1 Skutsekinu, sbr. 10. gr. frumvarpsins og raunar sérstakt ad slikt akvaedi
skuli ekki hafa verid logfest fyrr. Logvedi fylgja dkvednar sterkar heimildir fyrir 16gvedhafa
(vatryggingafélag) til ad fa fullnustu kréfu sinnar sem fela { sér ad sdluandvirdi Skutsekisins 4
uppbodi rennur til 16gvedshafa adur en almennir vedhafar fa greidslur  sinn hlut. P4 felur ar-
redid 1 sér b4 mikilveegu heimild ad bidja mé beint um naudungarsdlu ad undangenginni
birtingu greidsluaskorunar fyrir eiganda eda umradamanni okuteekis an pess ad til annarra
innheimtuadgerda (doms, 16gtaks, fjarnams) purfi ad koma 4dur. Loks skal bent 4 ad l6gved
fylgir ad jafnadi eign pétt hun skipti um eigendur. bannig er ekki haegt ad losna vi0 16gvedio
med pvi einu ad selja eda radstafa Gkuteeki.

Eftir afhendingu naudungarsdlubeidni til syslumanns 4ritar hann hana, ad uppfylltum
almennum skilyrdum, um heimild til vérslutéku og feer pa handhafi beidninnar heimild til ad
f4 okutekid Gr hendi eiganda pess eda umrddamanns til geymslu fram ad uppbodi og er




eiganda/umradamanni skylt ad lata okutakid af hendi, sbr. 60. gr. laga um naudungarsdlu nr.
91/1990.

Pess ber po sérstaklega ad geta ad oft hefur reynst erfidleikum bundid ad koma birtingu
greidsluaskorunar vid gagnvart eiganda/umradamanni Skutekis (einstaklingur eda logadili)
enda er eigandi/umradamadur oft skra®ur { utléndum 4n ndnari tilgreiningar i pjédskra eda
annars stadar en hann raunverulega byr og pvi vart gerlegt ad hafa upp & honum. Slik birting
er p6 naudsynlegur undafari beidni um naudungarsélu, sbr. 9. gr. laga um naudungarsolu.
Hefur af halfu undirritads verid bent 4 ad beeta pyrfti { 16g um naudungarsélu almennri
heimild til ad birta greidsluaskorun opinberlega pegar svona stendur 4 a.m.k. ef onnur Grredi
duga ekki. M4 par t.d. benda & Logbirtingabladid eda vef syslumanna (syslumenn.is). Vid
rikjandi 4stand geta Skuteeki sem skuldir hvila & vegna vanrakslugjalds i raun stadid fyrir utan
skrifstofu syslumanns an pess ad komid verdi fram uppbodi eda vorslutdku par sem ekki tekst
ad birta skradum eiganda pess greidsluaskorun. I raun er eina Grraedid pegar pannig stendur &
a® birta stefnu fyrir dom 4 hendur vidkomandi { Logbirtingabladi og gera uppbodsheimildina
virka pannig, poit slikt verdi ad teljast of punglamalegt og hafi ekki verid tidkad vid
innheimtu vanrakslugjaldsins. Vid obreytt astand felst hins vegar dkvedin mismunun milli
peirra sem naest ad birta fyrir og peirra sem ekki tekst ad birta.

Vakin skal athygli & a0 vorslutaka, p.e. ad nema dkutaeki Gr umradum eiganda/umrddamanns,
flytja pad, e.t.v. um langan veg, og vardveita fram ad uppbodi getur haft { f6r med sér
umtalsverdan kostnad, sem uppbodsbeidandi verdur ad bera, allt par til greidsla fast af
uppbodsandvirdi okutekisins ef soluverd pess 4 annad bord hrekkur til. Petta getur leitt til
pess ad kostnadur vid vorslutékuna getur ordid mun heerri en sem nemur fjarhed vatryggingar
sem er { vanskilum og s6luandvirdis Skutekisins ef pad er verdlitid. Er pvi haett vid ad pessu
Grraedi verdi ekki beitt vid dnnur Skuteeki en pau sem telja verdur likur 4 ad svari kostnadi vid
ad hafa upp 4. Skiptir i pvi sambandi miklu mali hvar 4 landinu umratt Skutaeki er ad finna. {
pessu 1josi m4 telja hett vid ad { sumum tilfellum muni tryggingafélogin ekki eiga mikid
frumkvaedi a® pvi ad hafa eda lata hafa upp 4 peim Skutekjum sem telja ma verdlitil med solu
& uppbodi i huga.

Eins og nefnt var & 18gvedhafi rétt 4 ad fa greitt af uppbodsandvidri 4 undan almennum ved-
héfum, lanastofnunum og slikum adilum sem e.t.v. eru adeins med samningsved . I 1josi pess
a® verdmaeti okutekja ryrnar ad jafnadi hratt og vextir og kostnadur geta safnast hratt fyrir
pykir rétt ad gera krdfu um ad pau urredi sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi fengin peim
sem eiga kroéfuna og purfa ad innheimta hana séu nytt sem fyrst pannig ad sidari vedhafar sati
ekki meiri skerdingu réttinda sinna en komist verdur af med. Er pvi lagt til ad 16gvedréttur
haldist ekki lengur en ad hamarki eitt 4r fra gjalddaga. Verdi pannig ad hafa verid oskad
naudungarsolu innan &rs fré gjalddaga eigi krafan ad njota 1ogvedréttarins.

Pad synist duga ad nefna i 10. gr. frumvarpsins a8 krafan njéti 16gveds. Ekki 4 ad purfa ad
tiltaka sérstaklega ad ekki purfi 4dur undangenginn dom, sétt eda adfor; slikt leidir ad jafhadi
af 16gvedheimildinni sjalfri. Sja t.d. 7. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

IV. B Um urradi stjérnvalda skyv. frumvarpinu

Pau Grraedi sem stjornvoldum (UmferBarstofu) eru samkvemt frumvarpinu 16g0 til til ad aftra
notkun ovatryggdra Skutekja synast i adalatridum godra gjalda verd til ad stédva pa hattsemi
sem notkun Okutakis 4n vétryggingar felur { sér. DPessi urredi er ad finna { 12. gr.
frumvarpsins par sem Umferdarstofu eru fengnar heimildir til ad ,kyrrsetja“ eda ..fjarlegja‘




okuteki eda fela 58rum adilum ad beita bvi Grraedi. Pykir b6 verda ad gera nokkrar athuga-
semdir vid pa hugtakanotkun sem er vidhofd.

I logfredi hefur hugtakid kyrrsetning einkum veri® notad i tvenns konar sambandi. Annars
vegar i einkamalaréttarfari &4 grundvelli laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. sem
nrreedi sem felur 1 sér ad leggja vedbond 4 fjarmuni eda Snnur verdmeeti til bradabirgda par til
adfararheimild (démur) feest. Sliks er tepast porf { pvi sambandi sem hér um redir a.m.k.
ekki 4 medan l6gvedheimildar nytur vid. I sakamélaréttarfari felur kyrrsetning 4 grandvelli
88. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala hins vegar i sér radsto6fun til ad tryggja ad
eignir sakborninga verdi til stadar pegar til domsmedferdar kemur til tryggingar greidslu 4
sekt, sakarkostnadi o.fl. ef heetta er talin 4 ad eignum verdi ella skoti® undan, paer glatist eda
ryrni ad mun. Synist hvorugt Grraedid henta vid paer adsteedur sem hér er lyst.

Sama verdur ad telja felast i heimild til ad fjarleegja okuteki, sem svo er nefnt. Ekkert er sagt
hvad felist i pvi hugtaki eda urreedi né hvada heimildir pad veitir og bykir verda ad teljast
heppilegra ad nota pekkt hugtok tr 16gfreedi (fullnusturéttarfari) eins og hugtokin umrada-
svipting, vorslutaka eda pa bann vid notkun.

Edlilegt pykir ad mida vid ad heimildir til ad beita peim Grreedum sem nefnd eru séu stadfestar
eda aritadar af syslumanni sem undanfari naudungarsodlu okutakis eda jafnvel férgunar pess
eda nidurrifs. Umdeilanlegt verdur ad telja, eins og mélum er hattad, ad Umferdarstofa ein fai
pad vald ad fela tryggingafélogunum eda 60rum (einka)adilum ad beita pessum Urredum, sem
e.t.v. parf ad beita gegn fjolmoérgum adilum, an nokkurs atbeina peirra opinberu adila sem ad
jafnadi fara med pau valdbeitingarurredi sem um raedir, p.e. syslumenn eda logregla.

I liési sidastgreindrar athugasemdar mé jafnvel telia umhugsunarefni hvort ekki sé heppilegra
a0 fela 66rum adila en stjdrnsyslustofnun eins og Umferdarstofu ad annast pad hlutverk sem
gert er rad fyrir i 12. gr. Umferdarstofu er etlad akvedid stjornsysluhlutverk samkvamt
nagildandi 16gum sem einkum felur { sér skrdningu og eftirlit ymislegt. Pa er i frumvarpi til
laga um svonefnda Farsyslu, stjérnsyslustofnun samgodngumadla, sem nu er til medferdar a
Alpingi (pskj. 542-385. mal.) gert rdd fyrir ad Umferdarstofa renni saman vid
stjornsysluhluta annarra stofnana 4 svidi samgongumala.

Abyrgd og umsjéon med beitingu peirra valdbeitingartrreda sem 12. gr. frumvarps um
okuteekjatryggingar gerir rad fyrir, hvort sem Umferdarstofa fer med pau eda felur pau 66rum,
kallar an efa 4 nokkra vinnu og sérpekkingu sem 4lita verdur til hlidar vid helsta hlutverk
stofnunarinnar.  Synist pvi ad sumu leyti liggja beinna vid ad betta hlutverk verdi falid
stofnun par sem gera ma rad fyrir einhverri reynslu eda pekkingu af beitingu urreda sem
pessara. Vart telst po hepppilegt eda edlilegt ad beeta pvi vid verksvid logreglunnar. Til
hennar yr8i adeins leitad ef yfirvinna pyrfti métproa eda ef saknem hattsemi aftti sér stad
pegar verid veeri ad hafa afskipti af 6kutaeki vegna vatryggingaskulda. Hins vegar synist t.d.
eitthvert innheimtu- eda syslumannsembetti vel koma til greina i pessu sambandi. Geeti pau
sidan falid adilum eda fyrirtaekjum sem sérhaefa sig 1 vorslutdku einstakar vorslutckur eda
eftir atvikum ad st6dva notkun Skutaekis med pvi ad fjarlegja skraningarmerki pess ad koma
fyrir & pvi bunadi sem kemur i veg fyrir notkun (klemmur) e.t.v. ad undangengnu utbodi. Ekki
yrdi p6é adhafst af halfu syslumanns én upplysinga og eftir atvikum ad hofOu samradi vid
Umferdarstofu. Haft skal i huga a0 kostnadur vid vorslutéku eda adrar slikar radstafnair yroi
fyrst i stad ad leggjast Gt af rikissjodi en 4 abyrgd vidkomandi embeettis og pvi avallt had mati
pess hversu langt skuli gengid hverju sinni.



V. Tillogur ad nyju fyrirkomulagi

V. A 1 Eins og nefnt hefur veri® parf umradamadur eda eigandi Skutekis sem sett hefur
uppsogn vatryggingar Skutekis sins en heldur afram notkun pess ekki ad greida nein 19gj6ld
eda onnur slik gidld i tengslum vid afnot pess nema ef hann veldur bétaskyldu tjoni. Pa
greidist botaskylt tjon til pess sem fyrir verdur af Alpjédlegum bifreidatryggingum 4 {slandi
sf., sem sidan 68last endurkréfurétt & hendur peim sem tjoninu olli.

Verdur ad teljast dedlilegt ad nénast hver sem er komist & einfaidan hatt upp med ad nyta
okuteki sitt eftir ad 16gbundnum vatryggingum hefur verid sagt upp 4n bess ad nokkur
greidsla komi fyrir eda bein krafa stofnist sem a.m.k. samsvarar vatryggingaridgjoldunum
pann tima sem okutekid er i notkun. Ma jafnvel halda pvi fram ad vid liggi a0 betta feli i sér
akvedna hvatningu til ad vanrekja greidslu idgjalda, enda 16greglu ekki gengid négu vel, ad
pvi er virdist, ad fjarlegja skraningarmerki dkuteekjanna og banna par med notkun peirra og
peer fau sektir sem logregla hefur lagt 4 virdast hafa haft litil ahrif. Pott vissulega feli pessi
hattsemi 1 sér aheettu fyrir kumann og eiganda eda umradamann er haett vid ad margir taki pa
aheettu { 1josi pess hve likur virSast litlar 4 ad st68va megi pessa hattsemi og an efa gera menn
sér oft 4 tidum ekki grein fyrir peirri fjarhagslegu dhaettu sem tekin er ef peir valda tjoni, eins
og malum er ni hattad. Sérstaklega getur verid freistandi ad nota okuteeki afram pott pad sé
6vatryggt ef um gamalt Okuteki er ad reda sem e.t.v. er ovist hvort borgi sig ad greida
gjaldfallna vatryggingu af eftir ad notkun pess hefur verid stddvud med pvi ad fjarlegja
skraningarmerki eda vidlika aBgerd. bPvi er eins og adur segir lagt til ad eiphverjum
opinberum adila verdi falid ad halda &fram alagningu gjalds sem samsvari vatryggingar-
i8gjaldi fra og med beim tima sem uppsdgn frd vétryggingafélagi hefur tekid gildi. M4 um
petta visa til fyrirheita i 1. gr. framvarpsins.

Synist mega mida vid ad gjaldid sem hér verdur nefnt ,,vanskilaidgjald™ verdi nokkru herra
en gildandi idgjald hverju sinni og sskilegt ad mida vid einhverja opinbera gjaldskra eftir t.d.
steerd, pyngd, notkunarflokki og hugsanlega afli 6kutzekis. Ma sja fyrir sér ad betta gjald yrdi
i formi nokkurs konar manadarsekta 4 skradan eiganda sem legdust 4 einu sinni { manudi frd
bvi ad vatrygging Skutakisins veeri r gildi fallin og bar til pad hefdi verid skrad ur umferd
(afskrad eda skraningarmerki pess 16g0 inn) eda skuldin gerd upp og Skutaekid vatryggt 4 ny
hja vatrygginafélagi. Ef sérstaklega stedi 4 matti fella petta ,,vanskilaidgjald“ nidur eda
seinka alagningu pess. Yrdi ad vera samraemi { peim dkvordunum og pvi wskilegt ad peer
verdi a einni hendi.

Huga pyrfti sérstaklega ad pvi hvort eigandi eda umradamadur 6vatryggds Skutaekis teldist
eiga ad endurgreida beetur vegna bdtaskyldrar héttsemi til Alpj6dlegra bifreidatrygginga 4
Islandi sf. pegar svona stendur 4. Synist pad edlilegt bar sem Skutakid er ekki med eiginlega
vatryggingu. Fyrirkomulag sem petta yrdi 4n efa til ad hvetja eigendur Skutekja til ad afskra
pau eda skila inn skraningarmerkjum peirra ef pau eru ekki i notkun og @tti ad verda til bess
ad 1 dkutaekjaskra veeru ad mestu leyti skrad Skutaeki sem eru raunverulega i notkun en ekki s&
fi61di 6kutaekja sem allt bendir til ad ekki séu lengur til eda a.m.k. ekki i skuhefu astandi og

nt er par skradur. '

Ef stofna etti til nyrrar vatryggingar 4 Skutaekid yrdi fyrst ad gera upp skuld 4 ,,vanskila-
idgjaldi® fyrir pad timabil sem Skutaekid hefur ekki verid tryggt hja vatryggingafélagi. Petta
fyritkomulag kalladi veentanlega 4 nokkud mikla eftirfylgni gagnvart eigendum beirra
Okutaekja sem 1 hlut &ttu og vart unnt ad koma pvi 4 nema stofna til einhvers kostnadar og
r4da til pess einhverja starfsmenn. A hinn boginn stti framkvemd alagningarinnar sjalfrar ad



vera tiltélulega einfold 1 tekjubokhaldskerfi rikisjods og midad vid pann fjolda dvatryggdra
Skutaekja sem nu virdast 1 umferd @ttu ad geta innheimst talsverdar fjarhaedir med pessu moti,
amk. fyrst { stad, fjarmunir sem ekki veri oedlilegt ad gengju ad einhverju marki upp i
kostnad vid petta.

V. A 2 Eferfidlega eda ekki gengur ad hafa uppi & dkuteki eda eiganda bess eda kostnadur
vid ad frera Skutaeki Gr vorslum eiganda 4 geymslu- eda uppbodsstad telst of hér til ad réttleta
flutning m4 leggija formlegt bann vid notkun Gkutaekis. Skal pad gert med pvi ad fjarlegja
skraningarmerki pess, koma fyrir par til gerdum bunadi til ad koma i veg fyrir notkun pess og
merkja pad med limmida eda samsvarandi heetti auk pess sem birta ma skraningarntiimer bess
4 opinberum vettvangi med upplysingum um ad bann hafi verid lagt vid akstri pess.
Sérstaklega skal pessi opinbera birting hofd i huga ef ekki tekst ad hafa upp a dkuteki eda
eiganda pess an pess ad bad hafi verid afskrad. Ekki verdi p6 heimilt ad birta nofn eigenda
eda umradamanna adeins skraningarniimer og hugsanlega tegund og einhverja lysingu.

V. A 3 Pbad verdur ad teljast til bota ad 1 frumvarpinu er sérstaklega tilgreind st hattsemi sem
sekta ma fyrir olikt pvi sem er i nigildandi 16gum. Pé er hatt vid ad beiting pessa Grradis
verdi erfid i framkvaemd m.a. vegna sénnunarvanda { morgum tilfellum en vart er gert rad
fyrir ad sa verdi beittur sektum sem ekki vissi eda matti vita ad Skutaeki sem hann ekur var
6vatryggt. [ 1j6si pess hversu sjaldan refsividurlogum hefur verd beitt fyrir brot 4 gildandi
akvaedum um vanrekslu vatryggingar Skutaekis, og hversu mikil vinna getur falist { ad fylgja
peim refsidkvaedum eftir sem hugmyndir eru um, ef gera bad med samremdum og
markvissum hetti, en ekki tilviljanakennt eins og ni virdist raunin, pykir mega gera tillogu
um ad akvedi 23. gr. frumvarpsins verdi hreinlega numid brott Gr frumvarpinu eda s& kostur
a.m.k. kannadur vel.

V. A 4 Ad ollu framanritudu athugudu pykir mega gera svohljodandi tillogu ad breyttum
dkvaeedum i frumvarpinu: '

10. gr. verdi svohljodandi:
10. gr.
Vatryggingaridgiald. Réttarvernd.
Vitryggingaridgjald okuteekis nytur logvedsréttar { okutcekinu 1 allt ad eitt dr fra gjalddaga,
einnig pott vatryggt sé fyrir heerri fjdrhoed en l6gbodid er, svo og fidrndmsréttar hjd eiganda
eda umrddamanni okuteekis dn undangengins doms eda sdttar.
12. gr. verdi sem hér segir:
12, gr. )
Vanskil a vatryggingaridgjaldi. Urreedi.
Lagt skal gjald ¢ okuteeki, vanskilaidgjald, sem eigandi eda umrddamadur okutcekis skal

greida, frd og med peim degi er vatrygging pess fellur dr gildi skv. 11. gr. Skal fidrhoed
gjaldsins, tilhogun og lok dlagningar dkvedin i reglugerd sem rddherra vatryggingamdla
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setur. Vanskilaidgjald dsamt dfollnum kostnadi vid innheimtu pess skal njota logveds i
Okuteekinu { samreemi vid dkvedi 10. gr. jafnhlida idgjoldum til tryggingafélaganna svo og
fidrndmsréttar hja eiganda eda umradamanni Skutcekis an undangengins doms eda sattar.

Degar vatrygging er fallin ur gildi vegna vanskila, sbr. 1. mgr. 11. gr., md leggja bann vid
akstri Gkuteekis. Til ad framfylgia pvi banni md nota til pess gerdan tekjabiunad, flarlegia
skraningarmerki okutaekis og/eda feera pad ir vorslum eiganda eda umrddamanns til geymslu
Sfram ad uppbodi eda til forgunar eda nidurrifs ef etla ma ad heerra verd fdist pannig allt a
hans kostnad, sem nytur logveoréttar skv. 10. gr.

Eiganda eda umrddamanni okuteekis skal tilkynnt um bann vid notkun eda vorsiutoku oku-
teekis og gefinn einn mdanudur til ad greida idgjald vatryggingar sem er { vanskilum, svo og
dfallio vanskilidgjald og kostnad vid innheimtu pess. Ad fresti loknum er heimilt ad krefjast
pess ad okuteekid verdi selt vio naudungarsolu d grundvelli logveds eda til forgunar eda
nidurrifs ef cetla ma ad heerra verd fdist pannig. Birta md opinberlega skrdaningarnumer og
nafn skrads eiganda og eftir atvikum lysingu peirra ékutcekja sem notkun hefur verid bonnud
a skv. logum pessum. Skal upphaf frests fyrir naudungarsolu midast vio fyrstu birtingu og
teljast jafngilda birtungu greidsludskorunar

Innanrikisradherra setur [ reglugerd ndnari reglur um hvad stofnun eda embeetti annast
dlagningu og innheimtu dlagds gialds skv. 1. mgr. og pau verkefni énnur sem 12. gr. tiltekur.
Heimilt skal peim adila ad leita adstodar logreglu eda fela vidkomandi tryggingarfélagi eda
o0rum adila ad stodva notkun évdtryggds okutekis med pvi ad flarlegia skraningarmerki
pess, beita videigandi teekjabiinadi eda feera pad ir vorslum eiganda eda umrddamanns til
geymslu fram ad uppbodi.

23. gr. Falli nidur.
25. gr. Verdi svohljédandi:
25. gr.

FEftirlit.
Umferoarstofa hefur eftirlit med framkvemd laga pessara og regina setta samkvemt peim,
ad pvi marki sem framhkvemdin hefur ekki verid falin ordum. Um heimildir hennar fer
sambkvemt dkvedum laga pessara og umferdarlaga.

V1. Lokaord

Framangreindar hugmyndir fela { sér nokkrar breytingar fra fyrirliggjandi frumvarpi, einkum
um alagningu svokallads vanskilaidgjalds og ad innanrikisradherra hafi um pad ad segja
hverjir og hvernig stadid verdi ad alagningu gjaldsins og beitingu peirra vanskila- og
fullnustutirreeda sem nefnd eru. VerSur pad ad teljast eSlilegt par sem beiting peirra
samkvaemt bedi fyrirliggjandi frumvarpi og peim hugmyndum sem hér eru reifadar yrdu 4
abyrg0d og fyrir reikning stofnana raduneytis hans. Slikt skapar og dkvedinn sveigjanleika og
moguleika a breyttu fyrirkomulagi an pess ad lagabreytingar purfi ad koma til.
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Huga parf ad pvi hvort rétt sé a0 heimila peim sem skuldar vatryggingaidg)old & okuteki i
umferd a0 fa skrad 4 sig annad Skuteki og hvort skrd megi Okutaki 4 nyjan eiganda 4n pess
a0 gjaldid sé adur gert upp.

bott athugasemdir pessar séu fram komnar nokkru eftir uppgefinn athugasemdafrest er vonast
ad pzer nytist vid medferd frumvarpsins. Ma gera rad fyrir ad par verdi sendar nokkrum
adilum sem tengjast malaflokknum til frédleiks, en 4n efa eru nokkur atridi tillagnanna sem
parfnast nanari sko&unar.

A8 lokum skal minnt 4 ad meiri festa maitti rikja vid eftirfylgni sumra laga og reglna gagnvart
eigendum og umradamonnum Okutaekja og peim sem aka peim. M4 teljast 6sanngjarnt i
meira lagi ad s4 sem vanraekir vatryggingaskyldu geti haft hag af pvi, oft 4 kostnad peirra sem
standa 1 skilum. Brynt er ad s& sem annast pa eftirfylgni sem hér er gerd tillaga um hafi til
pess pekkingu, ferni, mannafla og pa fjarmuni sem til parf og &ttu ad fast og vel pad ef farid
verdur ad peim tillogum sem hér eru kynntar.

/‘\ Virdmngartyllst,
e
\_—) L VA RV R AV IRV
.

Jonas Gudmundsson
syslulmadur



