
Alþingi 
Erindi nr. Þ 

komudagur 1^.11.2010 8/24/2010

Hér á eftir er að fsnna upplýsingar sem gefa til kynna 
stöðu á nokkrum mikilvægum samkeppnismörkuðum

Efni:
• Stjórnvaídssektir gefa vísbendingu um ástand á mörkuðum
• Afskipti af samrunum gefa tii kynna ástand á mörkuðum
• Álit og skýrslur gefa tii kynna ástand á mörkuðum

• Aðferðafræði við mat á samkeppnisstöðu.
• Yfirlit yfir samþjöppun á nokkrum mörkuðum.
• Nánar um stöðuna á mikilvægum samkeppnismörkuðum.

Athuga ber að í umfjöliun þessari er ekki leitt líkum að beitingu 
nýrrar heimildar um uppskiptingu fyrirtækja, sem nú er til 
meðferðar hjá viðskiptanefnd
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Stjórnvaídssektir gefa vísbendingu um ástand á mörkuðum
Stjórnvaldssektir á árunum 2008 -  2010, eftir mörkuðum

Ákv. iH H H iiH i Hðli brots wmmwmm
M atvörum arkaölr

1. 64/2008 Hagar hf. Mlsnotkun á markaðsráðandi stöðu 315,000.000 :S15.000.000,

2,. 22/2009 . Hsgar hf. Brot á bannl vlð frámkvæmd. 
. samruna (kaup á BT)

20,000.000 . 20.000.000 ■;

3. 27/2008 Ffskmarkaður íslands hf, Mlsnotkun á markaðsráðandl stöðu 10,000.000 7.000.000

4. 9/2009 Bændasamtök Islsnds : ÓJögmætt samráð á vettvangl : 
! samtaka fyrirtækja (vegna 
; matvöruverðs) .

10.000.000,; . 7.000.0 0 0 .: .

5. 5/2009 Félag íslenskra 
stórkaupmanna

Ótögmætt samráð á vettvangl 
samtaka fyrlrtækja (vegna 
matvöruverðs)

1.000,000 Ekkl kært

6. 10/2008 Samtök.lðnaðarlns ;. Ólögmeett samráð á vettvangl 
.!  samtaka fyrtrtæKja {yegna . 

matvöruverðs)

.... 2.500.000 . Ekkl kært

7. Samtök verstunar og 
þjónustu

Ólögmætt samráö á vettvangl 
samtaka fyrlrtækja (vegna 
matvöruverðs)

1,000.000 Ekkl kært

8. ' 32/2008 : Sundagarðar ehf. . Srot á tilkynnlngaskyídu um 1 
, sarnruna .(á .ÍOötvinnsiufyrlrtæki)

■ ■ 750.000 750,000

F jarsk lptl og fjö lm lðlun

9. ■Sáttjúní. 
2010 : .

Sím lnnhf. . ; Óiögmætt samráð vegna '
|  Innflutnlngs.og sölu farsíma

400.000.000 MáilS enn í 
meðferð SS

10. 41/2009 Síminn hf, Misnotkun á markaðsráðantfí stöðu 150.000.000 . 50.000.000

f i i

27/2009 Teymi hf. , . Ólögmætt samráð og brot á fy r r l : 
ákvörflun Samkeppniseftlrlltslns ;■ y

70.000.000 Ekkl kært j
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Stjórnvaidssektir gefa vísbendingu urrt ástand á mörkuðum - framhald

Fjármálamarkaölr
12. 4/2008 Grelðslumlðiun hf. (VaJitor)

13. . . Kredltkort hf (Borgun)
14. Fjöigrelðsltimlðlun hf, (FGM)

Lyfjam arkaður

15. 4/2C10 Lyf og hellsa

AÖrlr markaölr .
16. 23/2009 Sena ehf.

17. 14/2009 Vélar og verkfærí

18, 29/2008 Geyslr Green Energy

Ólögmætt samráð og mísnotkun 
á markaðsráðandi stöðu

! Ólögrnaett sarriráð

Ólögmætt samráö

Hlsnotkun á markaðsráðandí 
stöðu

Brot é bannl vlð framkvæmd 
samruna (kaup á Sklfunnl)

Misnotkun á markaðsráðanðl
í'.StSauí§  :i

Brot á tllkynníngaskyldu um 
samruna

19. 37/2009 ögnárhaldsfélaglð Fengur Brot á banril v!ð framkvaémd 
: saniruna (kaup á Ferðaskrlfstofu 
: islands) .

185.000.000

165.000.000

Ekki kasrt 

£kki kært

130.000.000 100,000.000

15.000.000 15.000.000

15.000.000 10.000.000

500.000 Ekklkæ rt

ÍO.OOC.OOO . Ekki kasrt

1.885.750.000
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AfskSpti af samrunum gefa vísbendíngu um ástand á mörkuðum 
Bankayfirtökur - íhlutun í samruna 2009 -  2010

15/2010 

Byggtngam arkaSur

7. ; i 10/2010 Yfirtaka Eignarhalásfélagsins VestJa ehf. (NBlj á
Húsasmlðjunnl

F lusm arkaður

8. , 33/2009

FJárm áiam arkaður

9. : : 49/2009

10. 48/2009

Samrunl ístanösbanka og Iceiantialr Group

Yflrtaka Kaupþlngs banka á Arlon banka:

Yfirtska Glitfiis á islanásbanka 

Blfrelðaum boð og  - íe lg u r o.fJ,

11. 8/2010 Yfirtaka íslandsbartka hf. á B&l og Ingvarl Heigasyni

12. 16/2010 Yfirtaka íslandsbanka hf. á Bevís (Aip bliaíeiga)

13. 20/2010 Yflrtaka Elgnarhaidsfélagslns Vestia ebf. á Piastprenti

B i
MatvCrum arkaður

1. 6/2010 Yflrtaka Arlon banka hf. Högum

Fjarsk lptam arkaSur

2. 7/2010 Samrunl Eignarhattisfélagslns Vestla ehf, (NBI) og Teymls hf.

Festelgnam arkaður

3. 22/2010 Yflrtaka ísiandsbanka á Elk Properties ehf.

4. 21/2010 . Yfirtaka Arlon banka á Þyrplngu

5. 19/2010 Yftrtaka Reglns ehf, (Arlon bankl) á Fastelgnafélagl ísiands
ehf.

6. 15/2010 Yfirtaka Arlon banka/ MBI, ísiandsbanka, Haf fundtng og
Gtttnls á Reltum fastelgnefélagl

Samruna sett ítarieg skifyrðl

Samruna sett ftarieg skllyrðl

Samruna sett Itarleg skllyröl 

Samruna sett ítarleg skllyröl 

Samruna sett (tarleg skltyröl

Samruna sett (tarteg skflyrði 

. Samruna sett (tarleg skllyröl

: Samruna sett skliyrðl

Samruna sett skftyrðt 

Samruna sett skliyrði

Samruna sett ítaríeg sktiyrðt 

Samruna sett (tarteg skttyrðt 

Samruna sett Itarleg skllyrðl

Afskipti af samrunum gefa vísbendingu um ástand á mörkuðum
Aðrir samrunar sem taidlr voru skaðiegir 2008 -  2010

MatviSruma rkaSu r

14. 40/2009 Samrunl KS ag i'fySlku /  eyíabtis ehf. Samrunl talln skaðlegur samkeppní 
en íhíuturs óhelmt! vegna búvörutaga

Fjarsk ipti 09 fjötmtðtar

1S. 36/2008 Samrunt Teymls hf. (Og Vodafone) og IP-fJarsklpta (Taf) Samruna sett ftarleg skftyrðl

6/2009 Samrunf Árvakurs hf., Fréttablaðstns 09 Pósthússtns Samnmi ógiitur

F járm ólam arkaöur

16. ‘ 2/2009 Kaup.Valltors hf. á öttu hlutafé 1 Euro Refund Group 
North 6 íslandtehf. (Tax Free) ■■■■;

Samrunl óglltur

17, 5Í/2009 Sarriruni Kauppíngs banka hf, og Spartsjóðs Mýrasýsiu Ekkl forsendur ttl (hlutunar vegna 
bágrar fjárhagsstöðu sparfsjófisins

18. S0/2009 Samrunt Kaupþlngs banka hf. og SPRON Ekkl forsendur ttí (hlutunar vegna 
bágrar fjárhagsstöðu sparfsjóðsins. : .

19. 5/2008 Kaup Kaupþtrtgs banka á hetmingl htutafiár 1 
Elnkaklúbbnum

Samruna sett skilyrðl - .

Orkum arkaður

20. 30/2009 Samrunl Geysts Green Energy og HS Orku Samruna sett skllyrði

Fólksflutntngar ■

21, 17/2008 Samrunl Reynlmels og Kynnisferða Samruna sett sktíyrði

Sm ásala , afþreylng o .fí.

22. 20/2009 :. Samruni Haga og BT verslana Samrunl afturkallaður vegna
frumnlðurstöðu
Samkeppnlseftirlitsins

KS;:
Kaup Láugárásbíós á S0%' hlut ( Háskóiabíói af Senu ■

Samrunl Senu ehf og Skífunnar

SamrunlJPV útgáfu éfh og Vegamóta (Forlaglð)

Samruni ógittur. . | 

Samruna sett skllyrði í  & íí-V j 

Sarnruna sett (tarteg skllyrðt. : k S í R-
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Áfit gefa til kynna frammistöðu stjórnvalda gagnvart samkeppni 
Nokkur álit og skýrslur á árunum 2008 -  2010

Almenntilmæii tll stjórnvalda tll aðefiasamkepprsl
1. Á iitnr. Opínber útboð, samkeppnl

4/2009

Álít n r .' 
3/2009

Alit nr. 
2/2009

Skýrsla nr. 
2/2006 .

og samkeppnlshömlur

5kipu!ag, lóðaúthtutanir og 
samkeppnl.

Samkeppnlsmatstjórnvaids

Öfiug uppb.ygglng .4 opnun 
markaða og efiing 
atvlnnustarfseml

5.

Fjármálairsarkaður

i Állt nr. Ákvarðantr banka og
i 3/2008 . - stjórnvalda um framtfð

1 fyrirtækja á .
■ ■ samkeppnlsmörkuðum.

6. Umræðu- Bankar og
skjat endursklputagnlng
nr. 2/2009 fyrirtækja -  stefnumörkun

Því belnt tli oplnberra aðila að beita útboðum þegar þv! verður 
vlð komið og jafnframt fylgjast markvlsst með þvf að farlð sé að 
samkeppnlsiögum við framkvæmd útboða. Áliting fylgir gátlisti 
sem auðvelda á útboðsaðílum að koma auga á ólögmætt 
samráð.

Því beint t!i umhverfísráðherra sð betta sér fyrir breytfngum á . 
ákvæðum skípulags- bg byggfngarlaga tll að tryggja að hórft sé 

. tll samképpnlssjónarmlða vlð skipuiag og úthiutun lóða. ;  ̂
Jafnframt þvl beint tii sveitarféiaga að hafa tilteknar átta 
meginreglur áð ielðarljósi vlð skipulag óg úthlutun !óða.

Því belnttll forsætlsráðherra að stuðia að þvf að stjórnvöldum 
verðl gert skyit að framkvæma staðiað samkeppnimat [ tengsium 
vlð undírbúnlng að setnlngu laga og stjórnvaldsfyrlrmæfa. Lögð 
er fram tlllaga að verklagi.

Fimmtán mikilvæglr samkeppnismarkaðir greindir, bant á .
• tilteknar samkeppnísbindranir é þeim og því beint tiJ sQórnvalda 
og atvinnuiífsins að ciraga íir þeim eða ryðja úr vegi, í þvt skyn! 
að flýta efnahagsbata, .

Þvf belnt t!l víðsklptebanka f elgu ríktslns að vlð ákvarðantr sem 
: áhrif gætu haft á framtfö fyrfrtækja og samkeppnl vœri höfð ; 

hliðsjón af tilteknum meginreglum sem gerð var grein fyrir í .;
::át!tlnú.v:;.;:;^

Fjaliað um skuldavanda íslenskra fyrlrtækja og samkeppnlleg 
álltaefní tengd hontim. Sett fram nokkur kjarnasjónarmlð sem 
Samkeppniseftíriitíð teiur að fiafa efgl að iefðarljósl vlð . 
endursklpuiagnlngu (Vrlrtækja og leitað viðhorfa hagsmunaaðl

Álit gefa til kynna frammistöðu stjórnvalda gagnvart samkeppni 
Nokkur áilt og skyrslur á árunum 2008 -  2010

Matvöruma rkafiu r
7. Álit nr. 

1/2009

Áfft nr. 
1/200S .

Skýrsia nr, 
1/2008

Skaðleg samþjöppun I 
mjólkuriðnaðl og áhrif 
búvörulaga á samkeppni

Fóðurtollar á fóðurbiöndur

Viðskiptasamnlngar birgja 
og annað samstarf 
fyrirtælíía á 
matvörumarkaði

Vlnnumlðlanlr r Flugmarkaður -  fJtilmlðiDr

10, Állt nr. Þátttaka
1/2010 Vinnumáiastofnunar 6

markaðl fyrlr vlnnumiðlun 
og atvinnuauglýslngar

í  tllefnl af skaðíegum samruna KS og Mjólku, sem búvörulög 
mefnuðu Samkeppnlseftirtltínu afskiptf af, var þvf bemt tt! 
iandbúnaðarráðherra að hann beltti sér fyrir afnámi ákvaaða sem 
helmíioðu mjóiicurafurðastöðvum að hafa með sér samráð og 
sameinast án afsklpta samkeppn!syfirvalda, Jafnframt að 
kannaðar yrðu ieiðtr tii að koma á samkeppni má markaðnum. 
Auk þess voru gerðar athugasemdir vlð verklag ráðuneytisins v!ð 
undirbúning frumvarpa.

: Því beint tl! landbúnadarráðhorra að hann beltti sér fynr því að 
afriema tolía á fóðurbiöndum. Bent á mlkla fákeppnl & markaði: V 
fyrir framleiðslu og söiu á fóðri fyrir jórturdýr, svín og alifugta.

Gretnt frá níðurstöðum athugunar á vlðskfptasamningum 70 
birgja vlð endursöluaðila, Gerð grein fyrlr þvf að mörg ákvæði 
samntnga kynnu að stangast á við samkeppnislög og þvl belnt tf! 
viðkomand! aðlia að breyta samntngum f þeim t!!vfkum, 
Sérstakiega var fjallað um forverðmerklngar matvara og 
starfsemi hagsmunasamtaka á matvörumarkað!.

Þvf beint tii Vinnumáiastofnunar að huga að aðgerðum tll þsss að 
örva samkeppnl á markað! fyrir vlnnumið!an!r.

11. Á lltnr.
2/2003

'. OtWutun rfkisstyrks til , 
áaetlunarfiugs rrtWi 
Vestmannaeyja cg 
Reykjavfkur

Samkeppnishömlur sem 
stafa af stöðu og háttseml 
RÚV á markaðl fyrlr sölu 
augiýsfnga f 
Ijósvakamlðfum

12. Állt nr. 
4/2008

; Gerðar athugaserndlrylð verkiag Vegagerðarlnnar og 
i samgönguráðuneytfs v!ð úthiutun rfklsstyrks. .

Gerðar athugasemdlr v!ð starfsem RÚV og þvf belnt tl! 
menntamá!aráðherra að belta sér fyrlr breytingum þátttöku RÚV 
á augiýsingamarkaðf.
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Við mat á markaðsstyrk er samkeppnismarkaður skilgreindur
• Vöru-og biónustumarkaður: Staðgönguvara eða -þjónusta telst á sama 

markaði. Staðgönguvara er vara sem að verulegu leyti getur komið í stað 
annarrar, Það sem ræður því hvort vara er á sama markaði er t.d. einkenni 
hennar, verð og áformuð notkun. Samkvæmt þessu eru t.d. allir gosdrykkir á 
sama markaðt en ekki gosdrykkir og kaffi.

• Landfræðiíegur markaður: Markaðir geta verið staðbundnir, svæðisbundnir, 
landsmarkaðireða alþjóðlegir. Skiptir máli í þessu sambandi t.d. hvort 
nálægð við kaupendur sé nauðsynleg. Ef svo er eru markaðir alla jafna 
staðbundnir. Pannig eru smásölumarkaðir yflrieitt staðbundnir, td . 
höfuðborgarsvæðið. í málum sem varða framleiðsiu eða innflutning eru 
landfræðilegir markaðiryfiríeitt sktlgreindir sem landíð allt. Eftd . 
flutningskostnaður á vöru er híutfallslega Iftill og engar hindranir á 
innfíutníngi gæti markaðurverið alþjóðiegur.

Markaður viðkomandi máls er þá niðurstaðan af framangreindu, t.d. smásala 
iyfja á Akranesi eða flug milli Keflavíkur og London.

Við mat á eðSi samkeppni á viðkomandi markaðl og hvort 
fyrirtæki sé markaðsráðandi er horft til margra atriða

• Markaðshiutdeild fvrirtækia á markaðnum hefur almennt mesta þýðingu. 
Líkur á að fyrirtæki sé markaðsráðandi ef það hefur 50% eða meira í 
markaðshlutdeild en skoða verður stöðu keppinauta. Fyrirtæki geta verið 
markaðsráðandi þó hafi minna en 50% hlutdeild.

• Efnahagslegur stvrkleiki fvrirtækia skiptir talsverðu málí t.d. varðandi 
möguleika fyrirtækja til að taka þátt í verðstríði.

• Aðgangshindranirað markaðnum, sem gera nýjum keppinauti erfitt að 
komast inn á hlutaðeigandi markað. Geta verið af lagalegum (reglur um sem 
giída) eða efnahagsfegum toga (t.d. markaðskostnaður, markaði iokað með 
samningum Öflugra keppinauta við viðskiptavini, orðspor)

• Afkastageta fvrirtækia. Getur haft mikið að segja um möguleika fyrirtækja á 
að ná sér í aukin viðskipti (t.d. fjöldi eða stærð verslana).

• Stærðar- og/eða breiddarhagkvæmni stvrkir stöðu fyrirtækja (t.d. að stærrí 
fyrirtæki þjóni fieiri en einum markaði sem sömu framleiðslutækjum.

• Starfsemi svstur- og/eða dótturféiaga átengdum mörkuðum
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Við mat á samþjöppun er m.a. stuðst við sérstakan mælíkvarða 
{Herfindahl-Hirshman Index, HHI)

HHI-stuÖullinn byggir á kenningum kiassíkrar hagfræði um áhrif fjðlda og 
hiutfa!lslegrar stærðarfyrirtækja á samkeppni á viðkomandi markaði. Nefna má 
að í samrunamálum er horft tii breytinga sem á honum verða við samruna,

Gtldi HHi stuðulsins er á milli 0 og 10.000, en því hærra sem það er þeim mun 
meiri er markaðssamþjöppunin, Þannig er gildið 10.000 sé aðeins eitt fyrirtæki á 
markaðnum, en því sem næst 0 séu fyrirtækin á markaðnum ö!l með Öriitla 
markaðshlutdeiid:

» 1000 eða minna = iítil samþjöppun á markaðnum
* 1000-1800 = miðlungs samþjappaður markaður
* 1800 og metra = mjög samanþjappaður markaður.

HHI stuðullinn er reiknaður með því að leggja saman ferningstöiur 
markaðshlutdeiídar (þ.e. markaðshlutdeild í öðru veidi) þeirra fyrirtækja sem eru 
á þeim markaði sem við á.

• I • v--': :ví : ' ^ : •': ..... j-/ '.

: :■■■■'.: Vo : . V : .;■::'_■;C': ; ; V . S B 4 > : ':!■■■í': - . ■ ' > > , - ■ . „ . s , - - . . . . ,

Mikil samþjöppuo er á helsty samkeppnismörkuðum 
HHI- stuölar á nokkrum mörkuðum (m.v. síðustu útreikninga)
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Um matvörumarkað - smásölu

Samkeppnfsyfirvöíd hafa á iiðnum árum haft mörg mál tíí meðferðar sem varða matvörumarkaðlnn. 
Stsersta málið er þó svokailað mjólkurmál þar sem Samkeppniseftirlitið sektaði Haga um 315 m.kr. 
fyrir ólögmæta undirverðlagning verslanakeðjunnar Bónussá algengusttegundum mjólkurvara, sbr. 
ákvörðun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. á markaðsráðandistöðu sinni á 
matvörumarkaði, Mál þetta býður nú niðurstööu Hæstaréttaren bæði áfrýjunarnefnd 
samkeppnismála með úrskurði sínum nr. 2/2009 og dómur Héraðsdóms Reykjavíkurfrá febrúar 
2010 hafa staðfest að Hagar brutu 11. gr. samkeppnislaga með ólögmætri undírverðlagningu á mjólk 
og mjólkurvörum á um eins og hálfs árs tímabiii. Um stöðu Haga á matvörumarkaðnum segir 
ertirfarandi í dómi Héraðsdóms:

„Dómurínn feiíst á að stefnandi hafi verlð (markaðsráöandi stöðu á umræddu tímabili og 
hafnar þar með röksemdum stefnanda fyrir þvl að svo hafi ekki verið. Bins og aðframan greinir 
aflaði stefnda Samkeppniseftirlitið gagna meðal matvöruverslana á markaði auk þess sem 
aflað var upplýsinga frá Bikisskattstjóra um rninni verslanlr. Dómurinn meturþessar 
uppiýsingar nægjanlega traustar tii að byggt verði á þeim vlð úrlausn mólsins. "

Þásegir/dómlnum:
„Með visan til framangreindrar umfjöllunar um fyrstu tvö atriðin, sem dómurínn telur eðlilegt 
að leggja til grundvaiiar mati á þvi hvort fyrlrtæki hafi haft markaðsráðandi stöðu, þ.e. 
markaðshlutdeiid og samanburð við markaðshlutdeiid annarra fyrirtækja, telur dómurlnn að 
stefnandi hafi verið I markaðsráðandi stöðu á þeim tíma sem verðstriðiðstóð yfir. Þó svo að 
dómurinn teijiaðþriðja atriðiðsem nefnter aðframan, þ.e. aðgangshindranir aðmarkaði, 
ráðiekki úrslitum þegar metaskal hvort stefnandi hafi veríð í markaðsráðandi stöðu, liggja 
fyrir uppiýsingar um stærðarhagkvæmni og efnahagslegan styrkleika stefnanda og 
hagræðingu sem stefnandi hafði afrekstri birgða- og drelfingarhússins Aðfanga sem styrkja 
ennfrekar þá niðurstöðu að stefnandi hafi veríð í  markaðsráðandi stöðu.

Um mjólk

* Fjallað var um mjólkurvörumarkaðinn í ékvörðun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 er varðaðí 
samruna KS og Mjólku. Þrátt fyrir að Samkeppniseftirlitið hafí taiið samrunann skaðlegan samkeppni 
skorti eftirlitið vaidheimildir tii íhlutunar vegna ákvæða búvörulaga. í ákvörðtininni var stöðunni á 
markaðnum lýst svo:

„[...] samkeppni Imjólkuriðnaði á fslandi hefur verið afar takmörkuð undanfarin ár [...]. Þá 
hefur innflutningur hér á landi á mjólkurvörum verið afar takmarkaður með tollkvótum og á 
annan hátt, en innflutningur sem hlutfall af heildarframleiðslu er óverulegur. Samkeppnln 
hefurfyrst ogfremst verið ó milli Mjólku og framangreinda fyrirtækja innan SAM. Hvorki 
ísienskir neytendur né bændur f mjólkurframielðslu hafa því notið góðs afvirkrí samkeppni á 
umræddum mörkuðum nema afþessu takmarkaða ieyti á meðan samkeppni frá Mjólku naut 
við. Með sameiningu Mjólku og KS er nú um einokun að ræða á fslenskum mjólkurmarkaði. öll 
mjóikursamlög landsins eru nú samelnuð undir merkjum MS og KS, enda náin tengsi á milli 
féiaganna, sbr. umfjöllun héraðframan. Félögin munuþannig fara með nærri 100% 
markaðshiutdeild/'

• Samhliða framangreindri ákvörðun gaf Samkeppniseftiriitið út áiit vegna skaðlegrarsamþjöppunar f 
mjólkuriðnaði og áhrif búvörulaga á samkeppni, sbr. álit nr. 1/2009. Um stöðuna sagði m.a, svo í 
álitinu:

,,[MS og KS] hafa þannig nýtt sé heimiidir búvörulaga tii samráðs sín á milli, sem að öðrum 
kosti værí ólögmætt samkvæmt samkeppnislögum. Afþessum miklu samráðstengsium leiðir 
að iíta ber á MS og KS sem einn og sama aðilann ( viðskiptalegu tiiliti. Samanlagt höfðu MS og 
KS allt að 95% markaðshiutdeild á heildarmarkaði fyrír mjólkurafurðir. Með [samruna KS og 
Mjólku] hækkar sú hlutdeild upp (nærrí 100%."
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Um viðskiptabankamarkað

* Samkeppníseftiriitið tók vlðskiptabankamarkað tíl ítarlegrar skoðunar ( ákvörðun nr. 50/2008, 
Samruni Kaupþings og Sparisjóös Reykjavfkur og nágrennis. Niðurstaðan I málinu var þó sú að 
heímiia samrunann þar sem fjárhagsstaöa SPRON leiddi tii þess að engin önnur níðurstaða 
væri tæk í máiinu en að heimila samrunann. í ákvörðuninni var stöðunni á markaðnum lýst 
svo:

„Samkeppnlseftirlitið telurað viðskiptabankarnir; Landsbanki fslands, Kaupþing og Glitnir 
séu f sameiginlegrl markaðsráðandi stöðu á markaðnum fyrir viðskiptabanka-þjónustu 
við einstaklinga og fyrirtækjaþjónustu vlð smærrifyrirtæki. Telur Samkeppnlseftirlitið að 
þarsé um svæðisbundna markaði að ræðaþarsem vöruframboð ereinsleitt, 
markaðurinn gagnsær og aðstæður allar með þeim hætti að þær ýta undir samhæfða 
hegðun keppinauta. Hefur hegðun viðskiptabankanna þriggja sem hér voru taldir upp 
verið að megínstefnu til samhsefð að minnsta kostífrá aldamótunum síðustu."

í málum er varða yfirtökur stóru viðskiptabankanna þriggja á atvinnufyrirtækum að 
undanförnu hefur verið vísað tii framangreindrargreiningar. í ákvörðun nr. 10/2010, Yfirtaka 
Eignarhaldsfélagsins Vestia ehf á Húsasmiðjunní ehf, segtr um þetta:

„Telja verðurað staða núverandi viðskiptabanka á mörkuðum fyrir hefðbundna 
bankastarfsemi hér á landi sé f aðalatriðum svipuðstöðu forvera þelrra, sbr. einnig td . 
ákvörðun Samkeppnlseftirlltslns nr. 49/2009, Samruni Kaupþings banka hf. og Arion 
banka hf."

' .....

Um greiðslukortamarkað

( ákvörðun Samkeppniseftiriitsins nr. 2/2009 Kaup Valitors hf. á öllu hlutafé íEuro Refund 
Group North á fslandl ehf. (TaxFreel sbr, úrskurð áfrýjunarnefndar samkeppnismála nr. 
6/2009, var komist að þeirri niðurstöðu að Vaiitor hf, værí í markaðsráðandi stöðu. Að sömu 
niðurstöðu hefur verið komist í eídri máium, sbr, ákvörðun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, 
en f þeirri ákvörðun var Valitor (áður Greiðslumiðlun) sektað um 385 m.kr. vegna mísnotkunar 
á markaðsráðandi stöðu og ólögmæts samráðs,

Helsti undirmarkaður varðandr notkun greiðslukorta er markaðurfyrir færsiuhirðingu hjá 
söluaðiium. Á þeim markaði eru þrír aðilar, Valitor hf., Borgun hf. og PBS/Kortaþjónustan ehf. 
Þróunin frá árinu 2008 ersu að markaðshlutdeild Vaiitors hf. hefur minnkað en aukist hjá 
hinum báðum. Samaniagt er markaðshlutdeild Valitors hf. og Borgunar hf. yfir 90%,

f júlí 2009 framkvæmdt Samkeppniseftiriitið húsleit á starfsstöð Vaiitors hf, vegna gruns um 
brot félagsins á 11. gr. samkeppnisíaga. Niðurstaða í því máii liggurekki fyrír. Nokkur önnur 
mái tengd greiðsíukortamarkaði eru tii rannsóknar hjá Samkeppniseftiriítinu.

Vaiitor hf. og Borgun hf. eru í eigu banka og sparisjóða. Önnur heistu fyrirtækin sem koma að 
greiðslukortastarfsemi oggreiðsiumiðlun í landinu eru Fjölgreiðslumiðlun hf. og Reiknistofa 
bankanna sem bæði eru í eigu banka og sparisjóða auk Valitors hf. og Borgunar hf. Etgnarhald 
féíaga á þessum markáði er mjög samtvinnað.
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Um fjarskiptamarkað

Skipti hf, {Síminn hf, og Míía hf.), áður Landssími íslands hfv hafa ítrekað verið talin vera í 
markaðsráðandi á fjarskiptamarkaði ogtilheyrandi undirmörkuðum. Nefna má í þessu 
sambandi ákvörðun nr. 21/2005 Eríndi Ogfiarskipta hf. vegna misnotkunar Landssíma fslands 
hf. á markaðsráðandi stöðu við kynningu og markaðssetningu á tilboði fyrirtækisins undir 
heitinu„Alft saman hjá Sfmanum", ákvörðun nr. 17/2007, Erindi Ogfjarsk'tpta hf. Vegna 
meintrar misnotkunar Landssíma fslands hf á markaðsráðandi stöðu á farsímamarkaði, og 
bráðabirgðaákvörðun Samkeppniseftiriitsins nr. 2/2009, Melnt brot Símans hf með tilboði í 
36 netlykil og áskrift,

Einn helsti undirmarkaður varðandi fjarskipti er markaðurfyrir farsímaþiónustu. Á þeim 
markaði eru fimm aðiíar í dag, Síminn ht, Vodafone, Nova ehf., Ta! og Alterna ehf. (byrjaði i 
apríi 2010), Þróunin frá árinu 2008 er sú að markaðshiutdeild Nova ehf. hefur aukist á kostnað 
Símans og Vodafone,

• í apríl 2010 framkvæmdi Samkeppniseftirlitið hústeit é starfsstöð Símans hf. og Tæknivara ehf. 
vegna gruns um brot á 11. gr. samkeppnislaga, íframhaldinu var farið i húsleit hjá Hátækni 
ehf. vegna gruns um samráð við Tæknivörur ehf. Sátt var gerð við Skipti hf./Tæknívörur ehf. ( 
samráðsmálinu með 400 m.kr. sekt, Niðurstaða að öðru leyti (þeím málum iiggur ekki fyrir. 
Nokkur önnur máitengd fjarskiptamarkaði eru til rannsóknar hjá Samkeppniseftirlitinu.

Um áætiunarílug til og frá íslandi

• Samkeppnisyfirvöld hafa í tveimur málum fjaiiað um misnotkun iceiandair á markaðsráðandi 
stöðu á fíugleiðunum Keflavík-Kaupmannanöfn og Kefíavík-London. Niðurstaðan í þessum 
málum var sú að félagið hefði brotið gegn ákvæð! 11. gr. samkeppnisiaga með 
undirverðlagningu á fargjöidum á fíugieiðunum þegar iceland Express var að hasia sér þar 
völi. Síðara máliðfrá árinu 2007 fórfyrir dómstóla og bíður nú niðurstöðu Hæstaréttar. ( dómi 
héraðsdóms málinu frá þvífebrúar 2010 segireftirfarandi um stöðu lcelandair:

„ Þegarvirtar eru tekjur ásamt fjölda farþega fyrir tímabíllð mars 2003 til desember 
2004, sem gerð ergreinfyrir í  úrskurði áfrýjunarnefdar og ákvörðun stefnda, fellst 
dómurinn á að markaðshlutdeild stefnanda á þessu tfmabill hafi verið með þeim hætti að 
hann hafi verið í  markaðsráðandi stöðu á hinum skilgreindu mörkuðum á þessu tímabili, 
enda er meginregla f samkeppnisrétti aðfyrírtæki sem ermeð 50% markaðshlutdeild eða 
meira á hinum skilgreinda markaði er talið markaðsráðandi, nema skýr sönnunargögn 
bendi til annars "

* Þá taidi dómurinn sýnt að um aðgangshindranir hefði verið að ræða þegar atvik málsins áttu 
sér stað. Ljóst værí að þó lceland Express hefði aukið umsvif s(n og byði upp á fiug tii fleiri 
áfangastaða væri staða lcelandair eftir sem áðursterk. Samkvæmt upplýsingum 
Flugmáiastjórnarfrá árinu 2008 var hlutdeild lcelandair þá miðað við fjölda farþega í 
áætlunarflugitil og frá landinu 75-80%. Þá má nefna að icelandair og lcelandair Group 
(móðurfélag lceiandair) er nú undíryfírráðum (slandsbanka hf., sbr. ákvörðun 
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2009 Samruni (slandsbanka hf. og lcelandair Group hf
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Um sjóflutninga - áætlunarsiglingar
* Staða skipafélaganna á mörkuðumfyrir áætlunarsiglingartil og frá fslandi vartil skoðunar í 

ákvðrðtm Samkeppniseftirlitsins nr, 70/2007 Misnotkun Hf. Eimskipafélags íslands á 
markaðsráðandistöðu sinni, sbr. úrskurð áfrýjunarnefndar samkeppnismáia í máii nr. 3/2008. 
Eftirfarandi segír í úrskurðinum um stöðu Eimskips:

„Afþessu ieiðir að mati áfrýjunarnefndarínnar að áfrýjandl [E'rmskip] hafi veríð i 
markaðsráðandi stöðu á mörkuðum fyrir farmfiutninga með regiubundnum 
áætlunarslglingum milli fslands og hafna í  Evrópu annars vegar og Norður-Ameríku hins 
vegar á þvf tímabilisem mál þetta tekur til, þ.e. áranna 1999-2002. Markaðshlutdeiid 
Samskipa og styrkleiki þessfélags að öðru ieyti erþó umtalsverður. Styrkielkamunur 
samkvæmtfyrrgreindum viðmiðunum milli umræddra samkeppnisféiaga erþóþað mikill 
aðþað breytlr ekki þelrrlmegináiyktun aðáfrýjandi [Eimskip] hafi veríð f 
markaðsráðandi stöðu umrætt sinn i skilningi 11. gr. samkeppnislaga."

Nýrrí máí sem varða áætítmarsiglingamarkaöinn sýna að þessi sterka staða Eimskips hefur 
ekki breyst. Reyndar stóð félagtð sem kunnugt er illa fjárhagslega eftir faíi viðskiptabankanna 
en nýtr ergendur hafa komið að rekstrinum og hefur það verið fjárhagsiega endurskipulagt,
Urrt þessa endurskipuiagningu og stöðu Eímskips varfjallað um í ákvörðun nr. 46/2009, Ósk 
Hf. Eimsklpafélags fslands og Samskipa hf. um undanþágu á grundvetli 15. gr. samkeppnislaga 
fyrír samstarfi f sjóflutningum á milli íslands og Norður-Amerfku. Þarsegir m,a,:

„Ljóst er samkvæmt þessu að Elmskip hefur gengið f gegnum fjárhagslega 
endurskipulagningu og er komið f eigu öflugra aðlla. f  Ijósi þessa og þeirra yfirburða sem 
Elmskip enn hefur f markaðshlutdeild telur Samkeppniseftirlitlð að félaglð sé f

Um lyfjamarkað
• ftarlega var fjailað um markað fyrir smásölu á lyfjum í nýlegri ákvörðun Samkeppníseftiriitsins nr. 

4/2010, Mlsnotkun Lyfja og heilsu hf. á markaðsráðandi stöðusinni, sbr. úrskurð áfrýjunarnefndar 
samkeppnismála f máíi nr. S/2010. Málið tók tii samkeppnlshamiandí hegðunar Lyfja og heiisu á 
markaðnumfyrirsmásölu lyfja á Akranesi þegar nýr keppinauturopnaði þarapótek. í úrskurði 
áfrýjunarnefndarsegrreftirfarandi um stöðu Lyfja og hetlsu á Akranesi:

„Áfrýjunarnefnd samkeppnismála telur að þegar horft er til markaðshlutdeiidar áfrýjanda [Lyfja 
og heiisu], fjárhagslegra og efnahagslegra yfirburða ásamt stærðar- og breiddarhagkvæmni 
vegna fjölda lyfjaverslana, annarra þeirra atríða sem getið hefur verið og þeirra atriða sem 
getið er um I hínni áfrýjuðu ákvörðun, þá sé niðurstaðan sú að áfrýjandi [Lyf of heilsa] hafi verið 
f markaðsráðandi stöðu á beim tfma þegar atvik málsins áttu sérstað."

• í samrunamáli frá árinu 2006 þar sem ógilt varyfirtaka DAC ehf. (dótturfélags Lyfja og heilsu) á 
Lyfjaveri var komist að þeirri niöurstööu að Lyf og heilsa og Lyfja væru samelginlega markaðsráðandi 
í smásölu á lyfjum á höfuðborgarsvæðinu, f úrskurði áfrýjunarnefndarsamkeppnismáía nr, 6/2006 ( 
máiinu segir m,a, efttrfarandi um stöðuna á höfuðborgarsvæðinu og hvaða áhrif samruninn hefði að 
óbreyttu haft:

„Þegar litið er tii eignatengsla á milli DAC annars vegar og Lyfja og heilsu hins vegar má ætla að 
sameiginleg markaðsráðandi staða Lyfju og Lyfja og heilsu á smásölumarkaði lyfja myndi 
styrkjast við samrunann efafhonum yrði."

• f áðurnefndri ákvörðun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010 var staðan á höfuðborgarsvæðinu aftur 
tekin tii skoðunar, Kom þá I ijós að nýrri upplýsingar bentu ekki til að þessi staða stóru lyfjakeðjanna 
á höfuðborgarsvæðinu hefði breyst að þessu ieyti. Um þetta sagði m.a.:

„Sú staðreynd að Lyfog heilsa gátu sett sér þá verðstefnu að vera ávallt með Iftið eitt hærra 
verð en Lyfja sýnlr með skýrum hættifram samhæfinau milli keðianna tveaaia oa á skart á
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