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Efni: Uinsögn um írumvarp tií laga um breytingu á lögum um brunavarnir nr. 
75/2000 með síðari breytingum. (Lagt fyrir Aíþingi á 139. löggjafarþingi 2010 -  
2011, þs&j. 83 -  79 máI>.

Isavla þakkar fyrir að fá að koma ad umsögn um frumvarp til brejtmga á lögum uin 
brunavaniir, sem nú Itggur tyrir Aíþmgi og er tií meðferðar hjá umhverfísnefod 
þingsíus, Ljöst er að umsögn vegna málsins er skilað nokkuð seint frá fyririækínu, en 
ástæða þess liggur í því að ékki var send umsagnarbeíðm til fyrirtæklsins, þrátt fyrir að 
Isavia hali skilað umsögnþegar frumvarpiðvar lagt fyrir þingið 2ÖÖ9 ~ 2010.

Sökum þessbve tíminn er knappur, öskar Isavia eftir þvi að koma fyrir umhverfísnefnd 
og fá tækifæri til að fara betur yfír málíð.

Til utskýringar á uppsetningu umsagnarinnar má tinna breytingaíiUögur ísávia fremst I 
yiðauka A er starfsemí fyríítækísms kyimt.
í viðauka B er síðan að fmna nánari rökstuðning á breytíngatillögu ísavia vegna 2. gr. í 
viðauka C er að fínna nánari rökstuðníng við breytmgartillögu lsavia vegna 3. gr.

VirðingatMist 
F.h. Isaida

forstjorl
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Umsögn Isavia vegna frumvarps til laga um breyíingu á logum ura 
briinavarnir nr, 75/2ÖÖÖ, Mál ar* 79.

I Ijósi reynslunnar telur Isavia áð gildissvið núgíldandi branavamalaga sé óskýít og 
hefur beitmg þeirra og skðrun gagnvárt öðrum lögum leitt til ágreimngs miíli 
stjöm vaída varðandí iögsögu þeirra. Á þetta reyndi, fyrr á þessu óri, þegar upp kom 
ágreimngwr miííl Brunamálasiofiiunar og Flugtnáiastjömar íslands varðandi hvor 
síofiiunin. skyldi haía lögsðgu um skipulag fyrsta vtðbragðs reksíraraðila fíugvalla við 
og á ílugvölíum. ísavia telur að breyiingatíliögur á brunavamarlögum. sem nú liggja 
fyrír Aíþingi, séu til þess Mlnar að auka enn á þennan óskýrleika sem myndi 
óhjákværailégá leiða til emi frekarí vandamáía við framkvæmd lagarma. í Ijösi þess 
leggur Isavia til eftiríarandi breytmgatiílögur, í þeirri viðleitni að skýra trekar 
gildissvíð laganna, samspil þeirra og samræmingu við önnur lög.

Athugasemdir ísavia snúa að gildissviði íaganna skv, 2. gr. frumvarpsins og þá einkum 
með tilliti íil annarra laga sem fyrírtækinu ber að starfa eftir auk skilgreiningar 3. gr. á 
mannvirkjaliugtakinu, eins og gerðer grein fyrir hér síðar,

Breytingatillögur ísavia við einstakar greinar

2. grein
12. gr. er tjallað um gildissvið iagaima. 1. ml 2* gr. frumvarpsins er svo hfjóðandi:
„ Lðgin gilda um ekivarmr og Mökhúsiörf vegm eldsvoða og vióhímað við 
mengunaróhöppum á íandif nema kveðið sé á mn amtað í íögum þessum ÍS.

Lagt er til að bætt verði inn sérsíöku ákvæði í 3. gr. irumvarpsins, þ.e.a.s. viðbót við 
i .mgr. 2. gr. iaganna. sem árétti að lögín taki ekki til viðbúnaðaryónustu á tlugvöllum.

Ákvæðið myndi orðast svo:
uLÖg þessi taka ekki til víðbúnaðarþjónustu rekstraraðila flugvaHa”.

isavia leggur einnig til að felld verði ut setningin i athugasemduni með 2. gr. 
núgiidandi laga um brunavarnir; starfsemisíökkviHóa á fJugvalki“

Sjá nánar rökstuðning í viðauka B.

3. grcin
13. gr, er hugtakið „mannvirkf* skilgreint  ̂og saMiugtakinu ífsamgÖn|umannvÍiMát er 
bætt við núgildandi skilgreiningu,

Lagt er til að oróið >tsamgöngumanmirkiu verði fellt út úr b. lið ákvœðmm og í stað 
þess komi c. Hður þar setn hugtakið „samgöngumannvirki“ verði skilgreint í
samræmi við reglugerð nr. 614/2004 um brunavamir í samgöngumannvirkjum sem sett 
hefor veríð með stöð í 39. gr. laga um brunavamir.

Akvæðið myndi orðast svo:
e. liður: Samgönguntiannvirki: Veggöng, vegskáiar, yfírbyggingar og önnur 
mannvirki sem þeim fylgja á þjóðvegakerfi iandsin$y hvort sem er ofanjarðar eða 
sneðan, og eru lengrí en 250 m.

Sjá nánar rökstuðning í viðauka C.
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Viðauki A

Um f>rirtækið

Eétt et að gera stutta grein íýrir félaginu og starfemi þess er varðar efnið sem hér er tií 
iimsagríar.

Isavla obf varð til við samruiia opinberu Mutafélaganna Flogstoða ohf og 
Keflavlkurflugvaliar ohf með lögum 153/2009. Tiigangur féiagsms skv. Iðgtinum er 
m,a. reksturog Bppbjgging flogleiðsögiiþjónusiu og að aDnast rekstur og upphyggingu 
fíugvalla* þ.m.t Kefiaviiairflugvallar. Féiaginu er íaiið að annast íramkvæm<i 
skuidhmdinga ísleaska ríkmms samkvæmt alþjóðasamþykktum, alþjóðasamningum og 
samningum við önnur ríkí ög ber ábyrgð á að starfsemin sé rekiin í samræmi við 
alþjóÖíegar skuldbindingar ríkisins. Híutl að þeim skuldbindtngum sem félagið hefur 
með höndum er iramkvæmd á stofhsáttmála Alþjóðaflugmálastofnunarimiar (ICAÖ) 
um aiþjóðlegt almentittigsfíug. Viðaukar með samningnum eni 18 í heildina og varða 
hin ýmsu svið flugstarfsemmnar.

í Viðauka 14 er fállað um rekstur fíugválla og þar er m.a. kveðið á um 
víðbfaðar|gómistii sem rekstraraðiia er gert að veita* Lög um Íoftferðir, nr. 60/1998. 
eru sédog sem sett eru á grundvelli sáttmálans og varða rekstur flugleiðsögu og 
flugvalía, sem er starfsleyfísskyld starfsemi og er háð heimíM og eftiriiti 
Fiugmálastjórnar Islands.
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Viðauki B
rokstuðDmgur vegaa farevtmgartillögu 2. greinar

Nánari röksiuðníngur fyrir breytingartillögum Isavia, valdheimildir og lögsaga

Breytmgatiliaga |essi er íögð frain í Ijósi ágreinings sem upp ko.m á mílli 
Flugmákstjórnaf Islands og Brunamálastofhmiar fyrr á þessu áti, um hvor sto&uniii 
skyídi fam með skipukg fyrsía viðbragðs rekstraraðila flugvalia við síysmn á og vlð 
flugvellí. Ofangmmd breytmgartillaga ísavia myndi auka skýrleika vaídheimilda 
einstakra stjómavaldaen ekki breyta neinu um eldvarnír, eldvamareftirlit eða viðbúnað 
slökkviliða sveitarfelága varðandi einstakar byggingar eða skýli á flugvölluim 
Skýringar á þvl hvemig þessum málum er fyrirkomið mættl síðan taka fram i 
athugasemdum með ÍÖgurium,

Almennt ura 2, gr.

Ákvæði 2. greinar eróbreyttfrá gildandi lögum. Síðari málsliðurinn sem kveður á um 
að undantekningar verði <iki prðar nema kveðið sé á ttmþaði lögunumsjálfum var 
bætt inn í lögio með lögum nr. 166/2008 um breytingar á ýmsum lögum vegna 
kolvetoisstarfsemi.

I>að var gert að tillögu meiri hlutá iðnaðamefhdar með vísan til þess að lagt sé ti! að 
giidissvið Iaga um briínavamtr verði víkkað út þannig að það nái til starisemi ög 
framkvæmda tatan netlaga og mnán efhahagslögsögu og landgkmnsmarka vegna leitar, 
rannsókna og vinnsiu kolveíaiis, Gerð hafl verið athugasemd við að gildissvið iaganna 
væri víkkað ut með þessum hætti þar sem Ijóst væri að flest ákvæði laganna ættu ddd 
við um þessa starfsemi og sííkt gæti valdið misskílnmgi, I Ijósi þessa lagði meirl 
hfutinn til áð kveðið yrði á um að gildissvið laga um brunavamír yrði Iátið halda sér 
nema sérstaklega sé kveðið á um annað í lögunum.

Það er Ijóst að tilteknar undameknmgar geta verið á því að lögin um brunavamir gíldi 
um eldvamir og slokkvistörf Hins vegár' segir í íögunum, að kveða þurfí á um slíkar 
undántekningar í þeim s]álfum. Eiigm rök hafá verð færð fyrir þvt að slíkar 
undantekiiingar geti ekki áit stoð í öðrum iögum, sbr. ofangreindan rökstuðning fyrir 
ákvæðinu,

Kröfur um viðbúnaðarþjónustu rekstraraðila flug\ralía

Lög um loftferðir, nr. 60/1998, eru sériðg sem sett eru á grandveili stofnsáttmáia 
Alþjóðatlugþiónustunnar (ICAO) og varða rekstur flugíeiðsögii og flu^valla, sem er 
starfsleyflsskyid starfsemi og háð heimild og eftiriiti Flugmálastjóraar íslands. f VII 
kafla iaganna. sbr. 1. mgr. 56. gr. þeírra, segir, að flugyellír og búnaður þeirra skuli 
fullnægja þeim kröfiim sem ráðherrá setji í regiugerð eða gilda :skv. aiþjóðásamnmgum 
sem Island er aðili að? eftir því sem landfræðilegar aðstæður leyfa. Rekstraraðiii 
fíugvallar hlýtur þvi að ganga út frá því að þetta sé sá rammi sem honum ber að starfa 
samkvæmt

f reghigerð um flugvelli, nr. 464/20007, eru umræddar kröiur settar fram. en réglugerð 
þessi styðst við umrasddan Viðauka 14. þar sem regiumar eru ákvarðaðar. I 
reglugerðinni er fjaliað um viðbúnaðarþjónustu rekstraraðiia tlugvalla og þar kemur
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fram su skylda reksiraraðlla ilugvaila að til staðar sé þjóinista íil björgunar ef loftiari; 
hkkkist á (fliigslys), en markmið viðbánaðarþj ónustu rekstaraðila flugvalía er að 
tryggjá fyrstu vlðbrögð við ílugslysi á óg við flugvelH, á sem skemmstum tíma.

Þjónustan skal veitt með það að leiðarljósi að slökkva elda, skapa og viðhalda 
Illvæötegtim aðstæðum og tryggja iitgönguíeiðir loftfars. Þegar ástand hefur veríð 
tíy?ggt skaí hefja aðstoð við þá sem ekki geta bjargað sér sjálílr frá borði. í 
víðbtiíiaðaryóíiustu íelst þvl aðeins íyrsía viðbragð tll björgimar og snua að lofifarínu 
sjáfc

í>essi þjÓBusta kemur íii viðbótar lögbundnum skyldum slökkviliða sveitarfélaga, sbr* 
iög HTv 75/2ÖÖÖ um brunavamir. fiér er því um fíugöryggísmál að ræða, efí ekki 
brunavarnarmáL Þannig ber að varast að rugla saman kröfum til rekstraraðila tlugvalla 
tíl að sinna fyrsta viðbragði, sem eru fyrst og fremst ör>ggiskröfur, og lögbundnum 
brunavömum slökkviliða sveitastjóma skv. íðgum um brunavamir. nr. 75/2ÖÖÖ.

Samkvsemt ofangreindu telur lsavia það alveg skýrt að kvaðir á rekstraraðila tlugvalia 
hvað varðar viðbunaðarþjómistu taka ekki tíi siökkvístarfa í byggingum á flugvöllum.

í  athugasemdum með 2. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 segtr í 2. mgr: 
i;Fmmvarpið nær til starfsemi allra slökkviiiða í Iandmur þ.m.t starfsemi slökkviliða 
flugvalla”. Málsgrein þessi er til þess fellin að valda ruglingi og ágreiningi en engin 
lagaskylda hvilir á rekstraraðila Hugvalla að reka slökkvilið á ílugvöllum. í Ijósi þessa 
Ieggur ísavia til að fellt verði út úr athugasemdunum Hðurinn um slökkvilíð á 
fíugvöllum.

í t(ð vaniarliðsms á Kefíavíkurfiugvellisávam bæðí viðbúnaðarþjónustu á
ilugvellinum og rak slökkvilið sem: sá utn húsabruna á svæðinu sem nú nefoist Ásbru 
og var um skeið sjötti stærsti þéttbýliskjaoil á landinu. ¥ið brotthvarf vamarliðsins frá 
Keflavíkurfíugvelli tierðist skyldan til viðbúnaðarþjónustu á ilugvellinum yfir til 
Keflavikurfíugvallar oM sbr. lög nr. 76/2008 stofnun opinbers hlutafélags um réfestur 
Kefíavikurflugvallar o.il, en rekstur hins eiginiega slökkviliðs færðist yfír til flestra 
sveitarfélaga á Suðumesjum. Auk þess má nelha að kröfur um rekstur slökkviliðs, í  
skilningi laga tím brunavaniir, á flugvöllum hafa aldrei hvíit á rekstraraðilum atmarra 
fíugvaila.

Nu þegar írúmvaip tíí breytinga á lögum um brunavamir er til meðferðar Alþingis telur 
Isavia rétt að taka af 611 tvímæli um það að kröfur til viðbúnaðarþjónusíu reksíraraðila 
tlugvalla vegna flugsiysa, heyri ekki undir Bmnamálastofnun eða einstaka 
slökkviliðsstjóra landsins heldur Fiugmálastfóm íslands, enda ér það í samræmi við 
tilhögun þessara mála á öðrum Norðurlöndum.

5



¥iðauIaC
rokstuðmngur vegna breYtingartiIIogu 3. greiaar

Breytliigatillaga þessi éru lögð fram í Jjósi þess að mismimandi skilgreiníngar á 
hugíökunum ‘"mannvirki” og “samgöngumannvirkr er til þess fallin að valda mglingi. 
Eins; og ísavia hefur áður bent á, er uppi íiltekinn ágreiningur um gildiss\dð laga um 
brmmámk. Það er. þvi afar biyiit að breytingar á þeint verdi ekki til þess áð auka eM 
á þami ósk|r!eika semþegar er uppi varðandi gildissvið þeirra og skörun við dnnur log, 
Þmnl% verðaváldheÍmíMir efttríitsaðila og stjómvalda að vera skýrar og greinilegar og 
mörk þeirm bafin yfe aílan vafa.

3. gr.
Eins óg frani kemur i frumvarpi því sem liér er ttl umfjöllunar um bre>tingar á lögöm 
ura brunavamir* eru bre>1ingamar aðailega tíl korrmar vegna þeirra breyiinga sem 
lagðar eru til á löggjöf um byggingarmáiefni í fmmvarpi ttl laga um mannvirki sbr. 
Þskj. 743 - 426, mál. Það vekur þvi sérstaka atbygli að í frumvörpunum eru 
mismunandí sMIgremingar á sama hugtakinu þ.e. mannvirki.

Þannig er skiígreímng bugtaksins mannvirk? efórfarandi sbr. b-lið 3. gr« firumvarps tií 
breytinga álögum umbrunavamir:

Skilgreining bugtaksins mamvirM verður svöbljöðandi: Hvers konar jarðfastar 
framkvæmdir manna, svo sem hus og aðrar byggingar eða skýlí, 
samgöngumannvirki, virkjanir, dreiíi- og flutningskerfi rafv'eitna, hítaveitna, 
vatnsveitna og flarskipta, fráveitumannvirki- göngubrýr í þettbýli og 
togbrautarbúnaður til fólksfíutninga- Tíi mannvirkja teljast einnig tímabundnar 
og lausar byggingar sem ætlaðar em til svefos eða daglegrar dvalar manna i ijóra 
mánuði eða lengur á sama staö. svo sem startsmannabúðir og hús- vagnar. 
Mannvirki á eða í hafi, vötnum og ám sem hafe fasta staðsetoingu teljast einnig 
til mannvirkja samkvæmt lögum þessum.

í ÍTumvarpi ii! laga um mannvirki er skíigreiningin hins vegar:.
Mannvirki: Hvers konar jarðfastar, manngerðar framkvæmdkv svo sem hús og 
aðrar byggingar eða skýli, vírkjanir, dreifí- og flutningskerfj rafveitna, hitaveitna, 
vatnsveitna og fjarskipta, fráveiíumannvirkí, göngubrýr í þéttbýíi, stór skilti og 
togbrauíarbúnaður til fólksfluíninga. Til mannvirkja teljast eimiig tímabuiidnar 
og lausar byggingarsem ætlaðar em fíl svefns eða dagiegrar dvalar manna í fjöra 
mánuði eðá lengur á sama stað, svo sem starfsmannabúðir og húsvagnar. 
Mannvirki á eða 1 hafí, vötnum og ám setn hafa fásta staðsetningu teljast einnig 
til mannvirkja samkvæmt íögum þessum.

Mismunandi gildissvið laganna réttlætír ekki ofangreindan mismun á 
skilgreiningunum. Þá er í hvorugu frumvarpinu ieitast við að skilgreina hugtakið 
"'samgöngumannvirkí” enda aimemit safnhugtak sem að maii Isavia á ekki við f þeirri 
upptalningu i dæmaskyni sem er að fmna í ákvæðunum. Þá bendir felagið á að með 
slíkri almennrí skilgreiningu væm t.d. flugveílir, hafoir, vegamannvirki oli felld undir 
lögin. Þannig gæti komið til árekstra valdheimilda ólíkra stjómvalda;, ráðune>ta og 
stoíhana sem óhjákvæmiiega muni leiða íil vandamála við Iramkvæmd laganna.
Ljóst er að skiigreining á hugíakmu mannvirki hefur mikla þýðingu varðandi gíldissvíð 
laganna og þvi brýnt að skilgreining þess sé nákvæm og hafin yfir allan vafa Þar sem
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hugtakið samgöiigumatmvirki er ekki skílgreint í  lögunum, getur merkiog þess valdið 
vafá.

Samkvæmi 2* mgr, 39, gr. laga um brunavamir setur umhverfísráðhen'a reglugerð um 
bruRavamÍr í samgöngumannvírkj um, sem sett skal að feagnum tiílögum 
Brunamáíastofminar og að fenginni umsögn samgönguráðherra, sfen reglugerð nr. 
614/2004, Hún íekur ekki til íítigvailá heldur aðeins tii samgöngumannvirlcja í 
skiimngi vegalaga. Skiigremíngu á hugtakinu “samgöngumánnvirkr,.( er að fmna i 3. 
gr* reglugerðarinnar, en þar segir að um sé að ræða veggögn, vegskála, yfirbyggingar 
og önnur mannvirki, sem þeim fylgja á þjóðvegakerfí landsins., hvort sem er ofanjarðar 
eða m ðm  og ent lengrí m  250 m. isavia telur brrát að þessi skiigreining sé im  í 
iögum um bmnavamir. þar sem með skiigreiiiíngunni eai tekin af öli tvímæii um áð 
hugtakið ^samgörjgumamívírkr taki ekki til fíugvaila eða bygginga á honum, enda 
falía byggingar á ífugvölíum undir skiigreiningu hugtaksins „mannvirki .̂
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