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Efuni: Umstgn um frumvarp til laga um breytingu 4 Jdgum um brunavarnir nr.
75/2000 med sidari breytingum. (Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010 ~
2011, pski. 83— 79 mail).

Isavia pakkar fyrir ad f4 ad koma ad umsSgn um frumvarp til breytinga 4 Iogum um
brunavarnir, sem ni liggur fyrir Alpingi og er til meBferdar hja umhverfisnefnd
bingsins. Ljost er ad umsdgn vegna malsins er skilad nokkud seint fra fyrirtekinu, en
dstaeda bess liggur 1 pvi ad ekki var send umsagnarbeidni il fyrirtzekisins, pratt fyrir ad
Isavia hafi skilad umsogn pegar frumvarpid var lagt fyrir bingid 2009 — 2010.

Sokum pess hve timinn er knappur, 6skar Isavia eftir pvi ad koma fyrir umhverfisnefnd

og {4 teekifeeri il a8 fara betur yfir malio.

Til Gtskyringar 4 uppsetningu umsagnarinnar mid finna breytingatillogur Isavia fremst. i
vidauka A er starfsemi fynrtaeklsms kynnt.

I vidauka B er sidan a8 finna nénari rokstubning 4 breytingatillogu Isavia vegna 2. gr. i
vidauka C er ad finna ninari rékstudning vid brevtingartiliogu Isavia vegna 3. gr.
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Umsogn Isavia vegna frumvarps til laga um breytingu 4 iogum um
branavarnir nr. 75/2006, Mal nr. 79.

{ ljosi reynshunnar telur Jsavia ad gildissvid nigildandi brunavarnalaga s¢ 6skyrt og
hefur beiting beirra og skdrun gagnvart dOrum logum leitt il dgreinings mitli
ct]omvaida vardandi 16gs6gu beirra. A etta reyndi, fyrr 4 bessu 4ri, begar upp kom
agreiningur mifli Brunamalastoﬁmnar 0g ‘élugmaiastjomar {slands varSandi hvor
stofnunin skyldi hafa 15gsdgu um skipulag fyrsta vidbragds rekstraradila flugvalla vid
og 4 flugvolium. Isavia telur ad brevtingatilldgur 4 brunavamarlogum, sem nt liggja
fyrir Alpingi, séu til pess fallnar ab auka cnn 4 bennan oskyrleika sem miyndi
6hjakvemilega leida til enn frekari vandamala vid framkvemd laganna. i ljosi pess
leggur Isavia til eftirfarandi breytingatillégur, { beirri vidleitni a¥ skyra frekar
gildissvid laganna, samspil beirra og samremingu vid Snnur 16g.

Athugasemdir Isavia snia ad gildissvidi laganna skv. 2. gr. frumvarpsins og pa einkum
med tilliti til annarra laga sem fyrirtzekinu ber ad statfa eftir auk skilgreiningar 3. gr. 4
mannvirkjahugtakinu, eins og gerd er grein fyrir hér sidar.

Breytingatillogur Isavia vid einstakar greinar

2. grein

12, gr. er fjallad um gildissvid laganna, 1. ml. 2. gr. frumvarpsins er svo hijodandi:
LLogin gilda um eldvarnir og slokkvistorf vegna eldsvoda og vidhinad vid
mengunaréhoppum d landi, nema kvedid sé & um anmad 1 logum pessum™,

Lagt er til a8 beett verdi inn sérstoku dkvaedi { 3. gr. frumvarpsins, p.e.as. vidbot vid
l.mgr. 2. gr. laganna, sem arétii a8 10gin taki ekki til vidbimadarpjonustu & flugvsium.

Akvedid myndi orBast svo:
“Lig bessi taka ekki til vidbinadarpjonustu rekstraradila flugvalla”.

Isavia leggur cinnig til ad felld verdi Ot setningin i athugasemdum med 2. gr.
nigildandi laga um brunavarnir; ,,...p.m.1. starfsemi slokkvilioa d flugvalia™.

Sja nanar rokstudning i vidauka B.

3.
I3, gr. er hugtaki® ,,mannvirki” skilgreint, og safnhugtakinu ,.samgtngumannvirki* er
baett vid migildandi skilgreiningu.

Lagt er til ad ordid ,, samgongumannvirki* verdi fellt 4t dir b. lid dkveedisins og i stad
pess komi ¢. lidur par sem hugtakid ,samgongumannvirki® verdi skilgreint i
samrzmi vid reglugerd nr. 614/2004 um brunavarnir { samgdngumannvirkjum sem sett
hefur veri® med stod { 39. gr. laga um brunavarnir.

Akvasid myndi ordast svo:

c. lidur: Samgéngumannvirki: Veggong, vegskdlar, yfirbyggingar og onnur
mannvirki sem peim fylgja 4 pjodvegakerfi landsins, hvort sem er ofanjardar eda
nedan, og eru lengri en 250 m.

Sja nanar rikstudning i vidauka C.



Vidauki A

Um fyrirtekid

Rétt er ab gera stutta grein fyrir félaginy og starfemi bess er varBar efnid sem hér er til
urnsagnar.

Isavia ohf varl til vid samruna opinberu hlutafélaganna FlugstoSa ohf og
Keflavikurflugvallar ohf med 16gum 153/2009. Tilgangur félagsins skv. lsgunum er
m.a. rekstur og uppbygging flugleidsbgubjonustu og ad annast rekstur og uppbyggingu
flugvalla, b.mt. Keflavikurflugvallar. Félaginu er fali8 ad annast framkvaemd
skuldbindinga islenska rikisins samkvemt alpj6dasampykkiun, alpjédasamningum og
samningum vid onnur riki og ber dbyrgd & ad starfsemin sé rekiin i samremi vid
alpjodlegar skuldbindingar rikisins. Hluti ad peim skuldbindingum sem félagid hefur
med hondum er framkvemd 4 stofnsattmala Alpjodaflugmalastofnunarimmar (ICAO)
um alpjodlegt almenningsflug. Vidaukar med samningnum eru 18 { heildina og varda
hin ymsu svid flugstarfseminnar.

[ Vidauka 14 er fjallad um rckstur flugvalla og bar er m.a kvedid 4 um
vidbiinadarbjonustu sem rekstraradila er gert ad veita. Log um loftfer8ir, nr. 60/1998,
eru sérldg sem sett eru 4 grundvelli sattmélans og varda rekstur flugleidstgu og
flugvalla, sem er starfsleyfisskyld starfsemi og er had heimild og eftiditi
Flugmalastjérnar {slands,



Vidauki B
rikstudningur vegna brevtingartilligu 2. greinar

Nénari rokstudningur fyrir breytingartilligum Isavia, valdheimildir og 1gsaga

Breytingatillaga ];essx er logd fram i ljosi agrexmngs sem upp kom 4 milli
Flugmilastjérnar [slands og Brunamélastofnunar fyrr & pessu ari, um hvor stofnunin
skyldi fara med skipulag fyrsta vidbragds rekstraradila flugvalla vid slysum 4 og vid
flugvelli. Ofangreind breyﬁngaamaga Isavia myndi auka skyrleika valdheimilda
einstakra stjornavalda en ekki breyta neinu um eldvarnir, eldvamarefiirlit eda vidbinad
slokkvilida sveitarfélaga varBandi einstakar byggingar eda skyli & flugvsilum,
© Skyringar 4 bvi hvernig pessum malum er fyritkomid meetti sidan taka fram i
athugasemdum med [Bgunum.,

Almennt um 2. gr.

Akvaedi 2. greinar er Sbreyit fra gildandi 16gum. Sidari malslidurinn sem kvedur 4 um
ad undantekningar verdi ekki gerSar nema kvedid sé 4 um pad { logunum sjdlfinm var
batt inn { 16gin med WBgum ar. 166/2008 um breéytingar 4 ymsum 18gum vegna
kolvetnisstarfsemi.

Pad var gert ad 1illogn meiri hluta idnadarnefndar med visan til pess ad lagt sé til ad
gildissvid laga um brunavarnir verdi vikkad Gt pannig ad bad nai til starfsemi og
framkvzemda utan netlaga og innan efnahagslogsSgu og landgrunnsmiarka vegna leitar,
rannsokna og vinnslu kolvetnis, Gerd hafi verid aﬁaugasemd vid ad gildissvid laganna
veeri vikkad 0t med pessum heetti bar sem fjost veeri ad flest skvaedi laganna attu ekki
vi® um bessa starfsemi og slikt geeti valdid misskilningi. I Ijosi pessa lagdi meiri
hlutinn til ad kvedid yrdi 4 um ad gildissvid laga um brunavarnir yrdi [4ti0 halda sér
nema sérstaklega 8¢ kvedid 4 um annad { 16ganum.

bad er Ljost a8 tilteknar undantekningar geta verid 4 bvi ad 16gin um brunavarnir gildi
um eldvarnir og slokkvistorf. Hins vegar segir 1 [6gunum, ad kveda purfi 4 um slikar
undantekningar { peim sjalfum. Engin 8k hafa ver® faerd fyrir pvi ad slikar
undantekningar geti ekki 4tt stod i 66rum 1ogum, sbr. ofangreindan rokstudning fyrir
dkveedinu.

Kréfur um vidbtinadarpjénustu rekstraradila flugvalla

Log um loftferdir, nr. 60/1998, eru sérlog sem seft ¢ru & grundvelli stofnsattmala
Albjoéaﬂugb;onustunnar (ICAO) og varéa rekstur ﬂuglenésogu g flugvalla, sem er

kafla laganna, shr. 1. mgr. 56. gr eirra, Segu‘, ad ﬂugve!hr og bunaéur Iaem'a skuh
fullnzegja beim krbfum sem radherra setji { reglugerd ¢0a gilda skv. alpjédasamningum.
sem Island er adili ad, eftir pvi sem landfreedilegar aéstmﬁur leyfa. Rekstraradili
flugvallar hlytur bvi a8 ganga Gt fra bvi ad etta sé s4 rammi sem honum ber a0 starfa
samkvzemt.

i reglugerd um flugvelli, nr. 464/20007, eru umrzeddar krdfur settar fram, en reglugerd
pessi. stydst vid umraddan Vidauka 14. par sem reglumar eru akvarﬁaéar i
reglugerdinni er fjallad um vidbinadarbjénustu rekstraradila flugvalla og par kemur
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fram st skyida rekstraradila flugvalla ad til staBar sé hjonusta til bjorgunar ef loftfari
hlekkist 4 (flugslys), en markmlc') vidbanadarbjonustu rekstaradila flagvalla er ad
geja fyrsti vidbrogd vid flugslysi a og vio flugvelli, 4 sem skemmstum tima.

biénustan skal veitt med pad ad leidarljosi ad slokkva elda, skapa og vidhalda
lifveenlegum abstedum og tryggja Gtgdnguleidir loftfars. I)egar astand hefur verié*?
trygat skal hefla adstod vid ba sem ekki geta bjargad sér sjalfir fid bordi, 1
vidbunafarbionustu felst pvi adeins fyrsta vidbragd til bjdrgunar og sniia a8 lofifarinu
sjalfu.

Pessi bionusta kemur til vidb6tar 16gbundnum skyldum slokkvilida sveitarfélaga, sbr.
I8¢ nr. 75/2000 um brunavarnir. Hér er pvi um flugdryggismal ad reda, en ekki
brunavarnarmal. bannig ber a8 varast ad rugla saman krdfum til rekstraradila flugvalla
til a0 sinna fyrsta vidbragdi, sem eru fyrst og freinst dryggiskrofur, og 16gbundnum
brunavérnum slokkvilida sveitastjorna skv. 15gum um brunavarnir. ar. 75/2000.

Samkveemt ofangreindu telur Isavia pad alveg skyrt ad kvadir & rekstraradila flugvalia
hvad vardar vidbunaBarbjénustu taka ekki til slokkvistarfa 1 byggingum & flugvslium.

i athugaseimdum med 2. gr. laga am brunavarnir nr. 75/2000 segir { 2. mgr:
"FrumVarpxé neer Gl starfsemi allra slokkvilida 1 landinu, b.m.t. starfsemi slokkvilida
flugvalla”. Malsgrein bessi er til pess fallin ad valda ruglingi og agreiningi en engin
iagaskvlda hvilir 4 rekstraradila flugvalla a3 reka slokkvilid 4 flugvllum. 1 §jési pessa
leggur Isavia til ad fellt verdi ut Gr athugasemdunum lidurinn um slokkvilid 4
flugvollum.

[ 18 varnarlidsins & Keflavikurflugvelli sa varnarliaid um b v;ébunaﬁarbjonustu a
flugvellinum og rak stokkvilid sem s4 um hisabrona 4 svaedinu sem nd nefnist Asbra
og var um skeid sjotti stersti péttbyliskjarni 4 landinu. Vid brotthvarf vararlidsins frd
Keflavikurflugvelli feerSist skyldan til vidbonadarbjonustu 4 flugvellinum yfir til
Keflavikurflugvallar ohf. sbr. 16g nr. 76/2008 stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl., en rekstur hins eiginlega slokkvilids ferdist yfir til flestra
sveitarfélaga 4 Sudurnesjum. Auk pess ma nefna ad krofur um rekstur slokkvilids,
skilningi laga um brunavamir, 4 flugvéilum hafa aldrei hvilt 4 rekstraradilum annarra
flugvalla.

Nt pegar frumvarp til breytinga 4 l6gum um brunavarnir er til medferfar Alpingis telur
Isavia rétt ad taka af 511 tvimeli um pad ad krofur til vidbinadarhjonustu rekstraradila
flugvalla vegna flugstysa, heyri ckki undir Brunamélastofnun e8a einstaka
stokkvilidsstjora landsins heldur Flugmalastjorn Islands, enda er pad 1 samremi vid
tiThdgun pessara méla 4 58rum Nordurléndum.



Vidauki C
rokstudningur vegna brevtingartillgu 3. greinar

Breytingatillaga bessi ¢ru 16gd fram i ljési pess ad mismunandi skilgreiningar 4
hugtdkunum “mannvirki” og “samgongumannvirki” er til pess fallin a8 valda ruglingi.
Eins og Isavia hefur adur bent 4, er uppi tiltekinn 4greiningur um gildissvid laga um
brunavdrmir. bad er pvi afar brynt ad breytingar & peim verdi ekki til pess ad auka ¢hn
a pann 6skyrleika sem begar er uppi varOandi gildissvid beirra og skérun vid Sanur 16g.
Pannig verda valdheimildir eftirlitsadila og stjornvalda ad vera skyrar og greinilegar og
mork beirra hafin yfir allan vafa. '

3. gr.

Eins og fram kemur i frumvaipi pvi sem hér er il umfjdllunar um breytingar 4 15gum
um brunavarnir, eru breytingarnar adallega til komnar vegna peirra breytinga sem
lagBar eru til 4 16ggiof um byggingarmalefni i frumvarpi til laga um mannvirki sbr.
bskj. 743 - 426. mal. Pad vekur bvi sérstaka atbygli ad i frumvOrpunum eru
mismunandi skilgreiningar 4 sama hugtakiny p.e. mannvirki.

Pannig er skilgreining hugtaksins mannvirki eftirfarandi sbr. b-1id 3. gr. frumvarps il

breytinga & 16gum um brunavarnir:
Skilgreining hugtaksins marnvirki verdur svohljédandi: Hvers konar jarGfastar
framkvaemdir manna, svo sem his og abrar byggingar eda skyli,
samgdnguinannvirki, virkjanir, dréifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna,
vamnsveitna og fjarskipta, fraveitumannvirki, gongubryr i péttbli og
togbrautarbiinadur til folksflutninga. Til mannvirkja teljast einnig timabundnar
og lausar byggingar sem atlalar eru til svefs eda daglegrar dvalar manna i fjora
ménudi eda lengur 4 sama stad; svo sem starfsmannab@dir og his- vagnar.
Mannvirki 4 e3a { hafi, v6tnum og dm sem hafa fasta stadsetningu teljast einnig
til mannvirkja samkvaemt [6gum bessum.

I frumvarpi til laga um mannvirki er skilgreiningin hins vegar:.

Mannvirki: Hvers konar jarOfastar, maangerdar framkvemdir, svo sem his og
adrar byggingar eda skyli, virkjanir, dreifi- og ﬂutmngskerﬁ rafveitna, hitaveitna,

vatnsveitna og fjarskipta, fraveitumannvirki, ngubryr i bettbylz, stor skilti og
togbrautarbiinadur til folksflutninga. Til mannvirkja teljast einnig timabundnar
og lausar byggingar sem =tlalar em til svefns eda daglegrar dvalar manna { fjora
méinudi efa lengur & sama stad, svo sem starfsmannabidir og hdsvagnar.
Mannvirki & eda { hafl, vdtnum og am sem hafa fasta stalsetningu teljast einnig
til mannvirkja samkvaemt [6gum pessum.

Mismunandi  gildissvid laganna  réttletir  ekki  ofanpreindan  mismun 4
skilgreininguriom. P& er [ hvorugu frumvarpinu leitast vid ad skﬂgre‘ma hugtakid
“samgOngumannvirki” enda almennt safnhugtak sem ad mati Isavia 4 ekki vid { peirri
upptalningu  deemaskyni sem er ad finna { dkveSunum. P4 bendir félagid 4 a8 med
slikri almennri skilgreiningu vaeru t.d. flugvellir, hafnir, vegamannvirki 811 felld undir
16gin. Pannig gati komid til drckstra valdheimilda olikra stjornvalda, rabuneyta og
stofnana sem ohjdkvemilega muni leida til vandamdla vid frainkveemd laganna.

Ljost er ad skilgreining & hugtakinu mannvirki hefur mikla pydingu varBandi gildissvid
laganna og bvi brynt ad skilgreining bess sé ndkveem og hafin yfir allan vafa, bar sem
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hugtakid samgdngumannvirki er ekki skilgreint { Idguaum, getur merking pess valdid
vafa.

Samkvemt 2. mgr. 39. gr. laga um brunavarnir setur umhverfisradherra reglugerd um
brunavarnir i samgdngumannvirkjum, sem sett skal a0 fengnum ({illogum
Brunamalastofounar og ad fenginni umsdgn samgonguradherra, sbr. reglugerd nr.
614/2004. Hin tekur ekki til flugvalla heldur adeins til samgongumanavirkja §
skilningi vegalaga. Siulgremmgu 4 hugtakinu “samgongumannvirki”, er ad finna i 3.
gr. reglugerBarinnar, en par segir a0 um s¢ ad rxQa vegedgn, vegskila, yfirbyggingar
og 6nnur mannvirki, sem peim fylgja 4 pjodvegakerfi landsins, hvort sem er oi*‘anjaréar
eba neldan og eru lengri en 2350 m,  Isavia telur brynt a8 pessi skilgreining s¢ inn i
16gum um bronavarmir, par seri med skilgreiningunni eru tekin af Slb tvimali um a0
hugtaki® “samgdngumannvirki” taki ekki til flugvalla eda bygginga 4 honum, enda
falla byggingar 4 flugvéilum undir skilgreiningu hugtaksins ,;mannvirki®.



