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Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum, 280. mal og fjarlagafrumvarpio fyrir arié 2011.

Oryrkjabandalag islands (OBI) telur ad vid gerd frumvarps til fiarlaga fyrir arié 2011
hafi ekki verid geeft jafnraedis pegna islenska rikisins, pvi ekki er gert rad fyrir
leidréttingum & kjorum oryrkja pratt fyrir ad adsteedur peirra hafa versnad til muna
eftir bankahrun. OBl métmeelir pvi ad stjornvold eetli sér, pridja arid i r6d, ad taka ur
sambandi l16g sem sett voru til ad tryggja lifeyrispegum sanngjarnan lifeyri og verja
folk gegn adsteedum sem pessum. Umraedd 16g voru tekin ur sambandi med
fiarlogum fyrir 2009 og ekki sett aftur i samband arié 2010. Pa jukust tekjuskerdingar
i almannatryggingakerfinu verulega fra 1. juli 2009 i kj6lfar kreppunnar asamt pvi ad
kostnadur i heilbrigdskerfinu jokst til muna.

peir sem fyrstir urdu fyrir nidurskurdi vid bankahrunid og peirri fjarmalakreppu sem
fylgdi, aettu frekar ad fa leidrettingu um naestu aramét en pann nidurskurd sem kemur
fram i fjarlagafrumvarpinu fyrir arié 2011.

Pann 1. janGar 2009 hefdu lifeyrisgreidsiur att ad haekka um 19,6% en einungis litill
hluti lifeyrispega fékk pa haekkun, adrir adeins 9,6%. Um sidustu aramét hefdu
greidslur att ad heekka um a.m.k. 10% og enn eettu peer ad haekka um naestu aramot
um a.m.k. 7% til vibbotar. bvi er ljost ad tit ad halda i horfi midéad vidé pad sem var
2008 pyrftu beeturnar ad heekka ad lagmarki um 27%.

Samkveemt koénnuninni  Lifskjor og hagir 6ryrkja, kénnun medal O6rorku- og
endurhafingarlifeyrispega, sem fram fér a timabilinu september 2008 til jandar 2009
af bjédmalastofnun og unnin sérstaklega fyrir OBl af Guérinu Hannesdéttur, voru
medaltals heildartekjur hépsins kr. 175.000 a manudi. begar spurt var hvort
vidkomandi hefdi einhvern timann a sidustu 12 manudum att erfitt med ad greida hin
venjulegu Gtgjold, svorudu 44% ad svo hafi verid. Pad er pvi alveg ljdst ad stadan
hefur ekki skanad par sem lifeyrir hefur ryrnad midad vid verdlags- og launavisitéiu
og kostnadur vegna lyfja og endurhaefingar hefur haekkad, sem og gjéld vegna
heilsugaesiu. '
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Kostnadarhlutdeild sjuklinga hefur einnig aukist i hjalparteekjum sem mibast vid
akvedna prosentu af kaupverdi sem hefur haekkad verulega vegna gengishrunsins. |
sumum tilvikum greidir Tryggingastofnun rikisins akvedna uppheed i hjalpartaskjum,
sem hefur ekki breyst pratt fyrir miklar verdhaskkanir og eru heyrnarteeki deemi um
slikt. Haekkunin lendir & peim sem purfa ad nota teekin.

Pad sem gerir afkomuna enn verri er ad vegna verdboétapattar husnasdislana hefur
husneediskostnadur allt ad tvofaldast & medan hiusaleigubastur hafa stadid i stad, en
samkvaemt fyrrnefndri konnun bjédmalastofnunar baa hlutfallslega mun fleiri 6ryrkjar
en almennt gerist hja pjodinni i leiguhusnaedi.

| fiarlagafrumvarpinu kemur fram ad enn meiri skerdinga er ad veenta i pjonustu vid
folk i heilbrigdiskerfinu. Ad skerda pjonustu vid mikid fatlad og langveikt folk er i raun
skerding 4 mannréttindum og kemur i veg fyrir ad folk geti nytt pa krafta sem pad
hefur og lifad eins edlilegu lifi og pvi er unnt.

Umsoégn OBI um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmélum, 220. mal.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Fritekjumark a atvinnutekjur.

Hér ad nedan verda einstakar greinar frumvarpsins til umfjéllunar. En adur en peer
verda teknar fyrir vill OBi gera alvarlega athugasemd vi® ad ekki sé gert rad fyrir pvi
ad fritekjumark ororkulifeyrisbega vegna atvinnutekna vié Gtreikning tekjutryggingar
almannatrygginga verdi afram i gildi. Fritekjumarkid var sett a til bradabirgda pann 1.
jali 2008 (pa 100.000 kr. a manudi) vegna fyrirhugadra breytinga a
ororkulifeyriskerfinu med aherslu a starfshasfnismat og starfsendurhasfingu. Markmié
med fritekjumarkinu var ad hvetja 6rorkulifeyrispega til aukinnar atvinnupatttoku og
atti ad gilda par til nytt kerfi me& nyjar viémidunarreglur yr8i tekid upp. Akvaedid var
endurnyjad fyrir arid 2009 og aftur 2010 og eru ni 109.600 kr. a manugi. Forsendur
fyrir 6breyttu fritekjumarki eru enn peer sému og adur og pvi aetti pad vera afram i
gildi. OBI hvetur stjornvéld til ad setja aftur inn fritekjumarkid fyrir arié 2011.

Skerdingar a vaxtabétum og barnabétum.

Eins og kemur fram i 2. og 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir skerdingum a
vaxtab6tum og barnabétum. Slik akvéréun kemur mjég illa vid éryrkja sem eru med
bérn a framfaeri og med lagar tekjur. Allar skerdingar og auknar tekjutengingar gera
pad ad verkum ad erfidara verdur fyrir folk ad framfleyta sér par sem bastur eru
frystar a medan naudsynjar hafa haekkad umtalsvert i kreppunni.

| adurnefndri skyrsiu um Lifskjor og hagi éryrkja, kemur fram ad heimili med bérn &
framfeeri yngri en 18 ara standa verr ad vigi en pau sem eru ekki med bérn a peim
aldri. Um 82% peirra kvenna sem segjast hafa att erfitt med ad greida hin venjulegu
Gtgjold eru med barn yngra en 18 ara a heimilinu en 55% karla eru i sému stédu.
Koénnunin for fram adur en ahrif kreppunnar haféi markad lif pessa félks og pvi ma
gera rad fyrir ad stadan hafi versnad til muna og er pad mikié ahyggjuefni.



Enduritreikningur a gengistryggéum lanum og baetur almannatrygginga.

i 6 gr. frumvarpsins [i® ¢ kemur fram ad vié endurutreikning a gengistryggdum
hisnaedis- og bilalanum i lan i islenskum kronum skulu inneignavextir skuldara ekki
teljast til fiarmagnstekna. Endurgreidslur af pessum sékum skulu ekki hafa ahrif a
greidslur vaxtabéta né barnabéta.

OBI leggur aherslu & ad baeta inn i l6gin ad endurgreidslur hafi ekki ahrif a bastur
almannatrygginga og sérstakar félagslegar uppbeetur til ad jafnraedi riki medal folks i
bessari stééu.

Hakkun fjarmagnstekjuskatts og beetur almannatrygginga.

Naudsynlegt er ad folk sem er med lagar tekjur eigi pess kost ad eignast varasjod il
ad geta maett dvaentum dtgjéldum. | 7. gr. frumvarpsins kemur fram ad hackka a
fijarmagnstekjuskatt Gar 18% i 20%. Sa radsté6fun kemur sér afar illa fyrir pa sem
eingbngu hafa baetur almannatrygginga sér til framfeerslu par sem fjarmagnstekjur
(vextir og verdbeetur) skerda beetur almannatrygginga. Einn boétafiokkur, uppbét til
framfaerslu, skerdist kronu a moéti krénu, en pad er sa botaflokkur sem a ad tryggja
lagmarksframfeersiu lifeyrispega. Skerding a bétum, asamt aukinni skattlagningu a
fiarmagnstekjur, gerir pad ad verkum ad sparifé lifeyrispega ber neikvaeda avoxtun.
Hér er um eignaupptoku ad reeda og pvi leggur OBl aherslu & naudsyn pess ad
heekka fritekjumork verulega a bétum almannatrygginga m.t.t. fjarmagnstekna.

Setja parf sem allra fyrst fritekjumark a adurnefndan boétaflokk sem skerdist krénu &
moti krénu hversu lagar sem adrar greidslur eru og heldur folki i fateektargildru.
Einnig er bent & ad skerdingar a akvednum boétaflokkum almannatrygginga geta leitt
til pess ad folk parf ad greida heerra gjald i sjikra-, idju- og talpjaifun, tannleekna-
kostnadi o.fl. Hér er um margskottun ad reeda sem kemur hardast nidur a peim sem
sist skyldi.

Haekkun erfdafjarskatts.

I 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad haekka erféafjarskatt tr 5 i 10%. Visad er
tii athugasemda hér ad ofan par sem fram kemur ad naudsynlegt er ad haekka
fritekjumark almannatrygginga og a pad einnig vid hér.

Haekkun erfdafjarskatts kemur einnig illa vid sk. pridja geira sem parf ad treysta a
framlog fra einstaklingum til ad geta haldid ati naudsynlegri starfsemi sem er ekki
rekin med hagnad i huga. Brynt er ad stydja vid bakid a slikri starfsemi i kreppunni og
er ein leid i pvi ad hagsmunasamték sem starfa ad mannudarmalum og skyldri
starfsemi verdi undanpegin haskkun a erfoafjarskatti.



Bifreidakostnadur hreyfihamladra eykst.

Med breytingu a lI6gum nr. 87/2004, um oliugjald og kildbmetragjald, kemur fram ad
oliugjald heekki, eins og segir i 17. gr. frumvarpsins, ,ad i stad fjarheedarinnar ,52,77
kr.“ i 3. mgr. 1. gr. laganna kemur: 54,88 kr."“. Pessi haekkun fer augljéslega beint til
heekkunar a rekstrarkostnadi bifreida. Hreyfihamlad folk faer uppbdt vegna reksturs
bifreidar samkvaemt I6gum 99/2007. Uppbétin hefur ekki haekkad 1 samraemi vid
haskkun rekstrarkostnadar bifreida og mun gera folki med lagar tekjur enn erfidara ad
eiga bil, pratt fyrir naudsyn pess ad hafa bifreid til umrada vegna sinnar fétlunar.

Med veentanlegri breytingu a I6gum nr. 29/1993 um vérugjald af 6kuteekjum, eldsneyti
o.fl., I6gum nr. 39/1988 um bifreibagjald, og I6gum nr. 87/2004 um oliugjald og
kilometragjald, med sidari breytingum, en frumvarpid er lagt fram i kjéifar laga um
umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009..Med hlidsjén af pessum breytingum er
mikilveegt ad hafa i huga ad enn sem komid er hafa margir hreyfihamladir ekki ték a
ad nyta sér kosti umhverfisveenni bifreida og/eda eldsneytis par sem ekki er a
markadi pad urval bifreida sem uppfyllir kréfur um adgengi. Pa hafa hreyfihamladir
oryrkjar sem eru a bétum almannatrygginga ekki efni a ad kaupa nyjar bifreidar og er
ekki séd fram & annad en ad rekstrarkostnadur peirra muni aukast umtalsvert.

Pad er ahyggjuefni ad um leid og fyrrgreindar breytingar eru gerdar minnkar
moéguleiki hreyfihamladra til ad kaupa bifreid vid hasfi par sem fjarlagafrumvarpid fyrir
arid 2011 gerir rad fyrir ad laseskka uppbét/styrki til bifreidakaupa hreyfihamladra um
15,7%. Ad pvi er komid ad naudsynlegt er ad haskka styrki/uppbaetur til bifreidakaupa
og til reksturs bifreida hreyfihamladra.

Hakkun utvarpsgjalds og gjald i Framkvaemdasj6o aldradra.

I 21. gr. kemur fram ad aaetlad er ad haekka Gtvarpsgjaldid um rimlega 4% og i 23.
gr. kemur fram ad gjaldid i Framkveemdasj6d aldradra muni haekka um 3,5% a sama
tima og bastur 6rorkulifeyrispega eru frystar. ba er ekki gert rad fyrir pvi ad hackka
vidmidunarmoérk hja peim sem eru undanpegnir ofangreindum gjéldum, sem eru mjdg
lag eda vi0 skattleysismérk. Lagt er til ad tekjuvidmid verdi haekkud til ad koma til
mots vid folk med lagar tekjur.

Lifsnaudsynleg leidrétting & framfaerslu lifeyrispega.

OBl gerir alvarlegar athugasemdir vid 26. gr. frumvarpsins og itrekar peer
athugasemdir sem koma fram i inngangi umsagnarinnar og motmeaelir ad gert sé rad
fyrir pvi ad taka 16g um almannatryggingar nr. 100/2007 ar sambandi pridja arid i r6d.
i 69. gr. stendur ad beetur almannatrygginga skulu breytast arlega i samraemi vid
fiarldg hverju sinni. Breytingar skulu taka mid af launapréun, p6 pannig ad peer haekki
aldrei minna en verdlag samkveemt visitdlu neysluverds. L.6g pessi voru sett til ad
tryggja lifeyrispegum lagmarksframfaersiu og vernda pa fyrir adstaeedum eins og nu
rikia i pjodfélaginu. Eins og stadan er i dag aettu baetur ad haekka samkvaemt I6gum
um ad lagmarki 27% og er su leidrétting a greidslum lifsnaudsynleg til ad folk geti
framfleytt sér.



Athugasemdir vidé frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2011, lagt fyrir Alpingi & 139.
l6ggjafarpingi 2010.

Hér verda tekin fyrir ymis atridi i fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2011 sem ekki koma
fram i frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum.

Skerdingar lifeyrissjé6a og vixlverkun érorkubéta.

i fiarlagafrumvarpinu kemur fram ad Utgjéld lifeyristrygginga rikisins munu ad ébreyttu
heekka um 1.040 m.kr. vegna tekjutenginga almennra lifeyrissjéda vid bastur
almannatrygginga og laekkun peirra & greidslum til drorkulifeyrispbega um allt ad 7-
10%. | frumvarpinu segir ad ,.... leitast verdi vid ad na samkomulagi vid lifeyrissjédina
sem m.a. feli pad i sér ad lifeyrissjodirnir muni ekki lita til béta almannatrygginga vid
samanburd a tekjum ororkulifeyrispega fyrir og eftir orkutap.” (bls. 337). Med pessu
moti 4 ad nast fram sparnadur i Gtgjéldum almannatrygginga um 700 m.kr. Reynslan
synir ad taka beri slikar yfirlysingar med fyrirvara.

Krafa OBI er ad vixlverkun lifeyrisgreiésina og almannatrygginga verdi afnumin med
bvi ab setja akveedi i 16g sem koma i veg fyrir slikt. OBIi bendir 4 a8 almennir
lifeyrissjodir fa greitt framiag fra rikinu til ad jafna 6rorkubyrdi peirra og er gert rad
fyrir 98,8 m.kr. haekkun fjarheimildar vegna pessa i fiarlagafrumvarpi fyrir arié 2011.
Samkvaemt l6gum nr. 177/2006 skal radstafa akvednu hlutfalli af almennu trygginga-
gjaldi til lifeyrissjddanna. Hiutfalli® hefur heekkad sibustu ar og arid 2010 er pad
0,325%.

Til ad skyra umraedda vixlverkun pba hafa margir lifeyrissjodir skert bastur 6ryrkja
sérstaklega, & hverju ari fra arinu 2008, pratt fyrir hérd métmeeli OBI. Skerdingarnar
héfust eftir ad sampykktum margra lifeyrissjéda var breytt & pann veg ad tekid er mid
af greidslum almannatrygginga vid utreikning greidsina sjédanna til érorkulifeyris-
bega. Leegri ororkulifeyrissjédsgreidsiur geta leitt til pess ad almannatryggingar baeti
paer ad hluta, sem aftur leidir til pess ad lifeyrissjodsgreidslur skerdast enn frekar
neest pegar lifeyrissjodurinn skodar tekjur sjodsfélaga.

Breytingin hefur leitt til pess ad lifeyrissjédsgreibslur til fidida érorkulifeyrispega hafa
laekkad umtalsvert eda fallid nidur. Skerdingin hefur bitnad mest & peim 6ryrkjum sem
hafa laegstu tekjurnar. Hja peim lifeyrissjodum sem telja baetur aimannatrygginga il
tekna laekka lifeyrisgreidsiur til dryrkja kronu a méti krénu. bessi vixlverkun hefur haft
i for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod par sem leekkun ororkulifeyrisgreidsina
lifeyrissjoda leidir i flestum tilvikum til aukinna réttinda i almannatryggingakerfinu sem
b6 beetir ekki laekkunina nema ad hluta.

Pessu til vidbotar hafa margir lifeyrissjodir i kjolfar kreppunnar skert greidslur til elli-
og 6rokulifeyrispega a bilinu 7-19% og hafa paer skerdingar komid {il viébotar vid paer
skerdingar sem stjornvéld hafa framkveemt. Hja einhverjum lifeyrissjédanna voru
greidslur skertar ari® 2008 og aftur arié 2009.



Aukinn kostnadur sjaklinga a landsbyggdinni.

| fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad laekka kostnad i heilbrigdispjonustu sem
kemur hardast nidur & landsbyggdarfolki. Med skertri pjonustu mun kostnadur aukast
hja fotludbum og sjoklingum sem purfa ad seekja laeknispjonustu fjarri sinni
heimabyggd. Aukinn kostnadur sem leggst a landsbyggdarfélk er m.a. ferda-
kostnadur, gisting og kostnadur vegna fylgdarmanna fyrir pba sem pess purfa.

Baetur samkvamt [dgum um félagsiega adstod nr. 99/2007.

OBI hefur ahyggjur af pvi ad af ellefu botaflokkum, samkveemt I5gum um félagslega
adstod, er samkveemt fiarlagafrumvarpinu gert rad fyrir ad leekka Gtgjold til sjo peirra.
Haesta hlutfall leskkunar er 43,6% fyrir frekari uppbaetur. Einn boétaflokkur, uppbot
vegna bifreidakaupa, mun samkveemt frumvarpinu purrkast at. Su skyring er gefin ad
aeetlun Gtgjalda til bota sé leekkud a fiarldbgum 2011 par sem vid endurmat a aaetiun
reyndist fiarpb6rf vera 1.296 m.kr. laegri en azetlad var i fjarldgum 2010. Er pa litid yfir
bréunar utgjalda a yfirstandandi ari. OBI hefur ekki upplysingar um fjélda peirra sem
fa greidslur arid 2010 eftir botaflokkum. Spurning er hvada forsendur voru haféar til
hlidsjonar vid Utreikninginn?

OBI veltir pvi fyrir sér hver sé astasda pess ad aeetla talsverda leekkun a fijarlsgum
fyrir a) frekari uppbeetur (43,6%) og sérstaka uppbot lifeyrispega (31%)? Breytingar a
fiolda lifeyrisbega getur ekki Gtskyrt pessa laskkun. Liklegt er ad paer lagabreytingar
sem toéku gildi 1. juli 2009 par sem tekjutengingar jukust og beetur skertust meira og
fyrr en adur hafi pessi ahrif. En pessu til vidbotar parf ad taka tillit til pess ad adur
nefnd vixlverkum & ororkubétum almannatrygginga og almennra lifeyrissjéda hefur
aukid utgjold rikissjods a hverju ari. Einnig verdur ad hafa i huga ad fiarmagnstekjur
hafa laekkad vegna minnkandi verdbolgu og pvi ma aeetla ad baestur almanna-
trygginga haskki ad einhverju leyti.

OBI telur mjog mikilvaegt, vegna astandsins | pjédfélaginu, ad 16ngu sé timabaert ad
heekka fritekjumork ymissa boétaflokka oOrorkulifeyrispbega til ad félk geti nadé ad
framfleyta sér. Sem deemi ba er bétaflokkurinn sérstok uppbdét vegna mikils
lyfjakostnadar sérstaklega mikilvaegur.

Fritekjumork a bétum almannatrygginga.

Botaflokkurinn sérstok uppbot til framfaersiu lifeyrispega var komid a haustid 2008 ef
synt pykir ad lifeyrispegi geti ekki framfleytt sér an hans. i raun er um hamarksbaetur
til lifeyrispega ad reeda sem heldur folki i fateektargildru, par sem allar stadgreidsiu-
skyldar greidslur skerda uppbétina, krénu & méti krénu. Si undantekning var innleidd
i juni 2010 ad uppbot vegna laeknis- og lyfjakostnadar skerdir ekki lengur pennan
bétaflokk. Naudsynlegt er ad adrar bastur verdi undanpegnar s.s. uppbdt vegna
reksturs bifreidar, uppb6t vegna uménnunar i heimahusi, uppbét vegna heyrnarteekis,
uppb6t vegna rafmagnskostnadar vegna notkunar a surefnissiu, svo deemi séu tekin.



Aukinn kostnadur i kjélfar veikinda.

Endurheefingarlifeyrisbegum hefur faekkad a undanféornum manuéum og er ein
skyring vaentanlega st ad breyting var gerd & logum um félagslega adstod sem tok
gildi 1. jantar 2010 (l6g nr. 120/2009, 11. gr.). Par var sett sem skilyrdi ad folk hafi
fullnytt rétt sinn a vinnumarkadi, s.s. greidslur ar sjikrasjodum stéttarfélaga o.fl. adur
en heegt er ad sa=kja um endurhaefingarlifeyri. Pessi breyting hefur leitt til pess ad
lengri timi lidur adur en sjuklingar komast & endurhafingarlifeyri og purfa pvi ad
greida hezerri kostnad fyrir heilbrigdispjonustu, lyf og pjalfun i kjoifar veikinda. Oft er
um mjog haan heilbrigbiskostnad ad raeda, t.d. vegna rannsékna og adgerda, sem
kemur nidur & peim sem eru ad takast a vid erfid veikindi a sama tima og folk verdur
fyrir tekjutapi. Hvatt er til pess ad breyta pessum légum til ad koma til méts vid folk
sem er i adstaebum sem pessum.

Lokaoro.

Stada lifeyrispega hefur versnad i kreppunni. Fra pvi i januar 2009 hafa umtalsveréar
tekjuskerdingar att sér stad i almannatryggingakerfinu. Breytingar hafa verid gerdar a
l6gum og reglugerdum sem hefur komid illa nidur a éryrkjum og sjaklingum. Folk naer
ekki ad framfleyta sér a lagum bdétum, a sama tima og Utgjdld hafa aukist i
heilbrigdiskerfinu.

Fjarlagafrumvarpid sem nu liggur fyrir er mikid reibarslag fyrir lifeyrispbega par sem
gert er rad fyrir enn meiri skerdingum en ordid er. Ekki er gert rad fyrir neinum
leidréttingum a kjoérum oryrkja, hvorki a framfaerslunni né a peim aukakostnadi sem
margir &ryrkjar, fatladir og langveikir btia vid. Oryrkjar sem bjuggu vid kropp kjor i
gb6deerinu, eiga mjog erfitt med ad takast a vid kreppu og kjaraskerdingar. bad er
greinilegt ad stjornvold skortir heildarsyn og skilning a adsteedum o6ryrkja.

OBI métmaelir hardlega skerdingum & kjérum éryrkja og fer fram a pad vid stjornvold
ad gerdar verdi tafarlausar breytingar a fjarlagafrumvarpinu til hagsbéta fyrir pa sem
burfa & velferdarkerfinu ad halda.

Virdingarfylist
f.h. OBI
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