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18nadarnefnd Alpingis
Athugasemd vardandi bskj. 221, frumvarp til laga um breytingu d raforkulégum nr. 65/2003

|{0nadarradherra hefur lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003
um frestun & gildistoku dkvaedis um adgreiningu samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi, sbr. pskj. 221.
Akvaedi petta atti upphaflega ad taka gildi 1. juli 2009 en hefur tvivegis verid frestad og er nu lagt til
ad pvi verdi frestad f pridja sinn.

Frestunin hefur i oll skiptin komid til vegna hagsmuna Orkuveitu Reykjavikur, en onnur
raforkufyrirtaeki hafa nii pegar uppfylit petta dkvazdi um adgreiningu, p.e. Rarik / Orkusalan, Hitaveita
Sudurnesja / HS-orka og Nordurorka / Fallorka. Orkub( Vestfjarda og Rafveita Reydarfjardar hafa
varanlega undanbagu vegna almenns akvaedis sern gildir um dreifiveitusvaedi med innan vid 10
bisund ibda.

“Tilgangurinn med hvi ad krefjast adgreiningar samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi var tvipaettur, annars
vegar var bad forsenda fyrir ad geta sett reglur um opinbert eignarhald & fyrirteekjum sem stunda
sérleyfisstarfsemi, hins vegar ad tryggja betur ad allir raforkuframleidendur sitji vid sama bord i
samskiptum sinum vi§ pau fyrirteeki sem annast dreifingu & raforku og koma i veg fyrir
samkeppnishindranir sem kunna ad leida af pvi ad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi sé a8 somu
hendi.

Ekki verdur annad séd en ad bpessi rok séu enn i fullu gildi. Orkuveita Reykjavikur hefur pvi midur
misnotad undanpdgu sina fra adgreiningu samkeppnis- og sérieyfisstarfsemi gréflega nu § haust, med
bvi ad hakka gjaldskra raforkudreifingar um 40% en raforkusélu um 11%, pratt fyrir ad félagid hafi
sjalft reiknad Ut ad hakkunarporf i dreifingu vaeri 20% en f s6lu 27%. bad liggur i augum uppi ad
atlunin er ad hlunnfara vidskiptavini i raforkudreifingu, sem eiga sér engrar undankomu audid, og
nota afraksturinn til ad nidurgreida samkeppnisrekstur fyrirtaekisins. Ekki parf ad fjdlyrda um hve
skadlegt bad er ad fyrirtaeki sem er radandi & markadnum gangi bannig fram i skjéli sérstakrar
undanpdgu fra akveedum laganna. Rétt er ad vekja athygli 3 pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur til
rannséknar ,,Hattsemi Orkuveitu Reykjavikur & smasolumarkadi fyrir raforku”. [ bessu ljési er sérstakt
ahyggjuefni og undrunarefni ad idnadarradherra hyggist nG beita sér fyrir ad bessi undanbdiga
Orkuveitunnar verdi enn framlengd.

Sjonarmid Orkuveitunnar eru rakin i athugasemdum med frumvarpinu. Fyrirtaekid standi frammi fyrir
vidredum vid lanardrottna um endurfjarmégnun lana félagsins, skuldabyrdi sé veruleg. ,Vid slikar
adsteedur, auk gjaldskrarhakkana og niburskurdar i rekstri, sé erfitt fyrir fyrirtaekid ad leggja i
kostnadarsamar adgerdir til ad maeta krofum raforkulaga um uppskiptingu fyrirtaekisins.” Vissulega



lenti Orkuveitan i vandreedum vid efnahagshrunid eins og mérg énnur fyrirteeki, vegna mikillar
skuldsetningar i erlendri mynt og vegna tafa a ad fjarfestingar feeru ad skila tekjum. En Orkuveitan
hefur verid sjalfri sér verst med ad fresta pvi i tvo ar ad taka & vandanum, strax hefdi purft ad hakka
gjaldskrar og skera nidur rekstrarkostnad. Erfitt er ad fallast a ad mistok i rekstri Orkuveitunnar séu
verdlaunud med sérstakri undanpagu fra logum.

Og itrekad skal ad onnur raforkufyrirteeki hafa pegar lagt i ,kostnadarsamar adgerdir tif ad maeta
krofum raforkulaga um uppskiptingu”, svo vitnad sé til ordalagsins i athugasemdum med
frumvarpinu. Og vitaskuld hafa pau purft ad taka tillit til pessa kostnadar i gjaldskram sinum. Hvers
eiga pau fyrirteeki og peirra vidskiptavinir ad gjalda?

P4 kemur i athugasemdunum fram pad ,mat eigendanefndar Orkuveitu Reykjavikur ad l6gformlegur
adskilnadur dreifiveitu fra annarri starfsemi félagsins sé ekki til pess fallinn ad studla ad hagkveemari
nytingu framleidslupatta, neytendum til hagsbéta, sem sé hinn almenni tilgangur samkeppni a
markadi. bvert 8 moéti kunni slikar adgerdir ad leida til enn frekari verdhakkana par sem liklegt sé ad
rekstrarkostnadur muni heldur aukast verdi félaginu gert ad reka dreifiveitustarfsemi i sérstdku
fyrirtaeki.” Og fram kemur ad idnadarrdduneytid hyggist ,ldta fara fram hagfraedilega dattekt a pvi
hvort sd fyrirtaekjaadskilnadur sem maelt er fyrir um i videigandi gerdum Evrépusambandsins & svidi
raforkumala” ....... »€igi ad Ollu leyti vid um markadsadsteedur hér a landi og hvort hann sé tii pess
fallinn a0 skapa samkeppnisumhverfi sem sé neytendum raforkupjénustu til hagsbéta.”

N0 kann pad ad vera rétt ad asteda sé til ad leggja mat & pad til framtidar hvada fyrirkomulag skuli
vera & raforkuframleidslu, dreifingu og s6lu hér & landi og hefur Fallorka ekkert vid pad ad athuga. |
millitidinni er hins vegar naudsynlegt ad ekki sé i sifellu hringlad med lagaumhverfid og ad oll
raforkufyrirtaekin sitji vid sama bord. Og stjornvdld verda ad gjalda varhug vid bvi begar
markadsradandi fyrirteeki reynir ad sannfaera sig sjaift og adra um ad leikreglur & samkeppnismarkadi
séu nu eiginlega alveg 6mogulegar, og had sé svo erfitt ad fylgja beim. betta & jafnt vid um raforku
eins og matvoru, bensin efda hvad annad.

Lokamalsgrein athugsemda med frumvarpinu er svohljé8andi: ,Frumvarpid hefur fyrst og fremst
ahrif 4 Orkuveitu Reykjavikur og eigendur pess fyrirtaekis. Ekki er um ipyngjandi dhrif ad reeda.” bessu
er hér métmeaelt. Frumvarpid hefur veruleg ahrif & samkeppni a raforkumarkadi med pvi ad gera
Orkuveitunni kleift ad halda afram undirbodum i raforkusélu, petta hefur ipyngjandi ahrif a
keppinauta Orkuveitunnar 4 pvi svidi. Og undirbodin eru & kostnad vidskiptavina i raforkudreifingu
Orkuveitunnar svo ad frumvarpid er einnig ipyngjandi fyrir pa.

Af ofangreindum astaedum vill stjorn Fallorku ehf. métmaela pvi ad frumvarp til laga um breytingu &
raforkulogum nr. 65/2003 um frestun 4 gildistoku akvaedis um adgreiningu samkeppnis- og
sérleyfisstarfsemi, sbr. pskj. 221, verdi ad logum.
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