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RSAA vid Haskdla islands 30. N6v. 2010

Rannséknarstofu um Skéla an adgreiningar vid Haskola islands hefur verid falid ad senda Alpingi umsdgn
um mal 256, Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 52/1992 mélefni fatladra med sidari
breytingum. Um leid og vid pokkum petta traust viljum vid taka fram eftirfarandi:

Tilgangur frumvarpsins er samkveemt greinargerd ad tryggja yfirfeersiuna fra riki til sveitarfelaga en ekki
ad endurskoda l6g um malefni fatladra efnislega. bad er hins vegar deetlad ad gera 2011-2014. bad er vel,
en her gefst samt teekifzeri til ad feera nokkur atridi til betri vegar n . betta lagafrumvarp ber med ser ad
her er um ad raefa tilraun til ad berja i bresti laga um malefni fatladra fra 1992, sem likjast um margt
fyrstu I5gum um malaflokkinn fra 1979. bad hefdi verid tr ver8ugra ad nota petta taekifeerin  fyrir
yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfelaga og endursemja pennan lagabélk fra grunni adur en
yfirfaerslan & ser stad, med hlidsjon af n rri pekkingu og rannséknum a lifsmata og dskum fatiads folks a
landinu 2010. S bekking einkennist af n rri hugsun um mannrettindi og pbatttéku fatlads folks i
samfelaginu. Oskir og athafnir fatlads folks sjalfs og adstandenda bess hafa tekid stakkaskiptum & sidustu
aratugum. Forsendur, adferdir og or6raeda um malaflokkinn og pad félk sem til hans telst hafa pvi
gjorbreyst fra 1979/1992.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

e  Oriireefan um félk med fotlun er dsamr manieg mannrettindum fatiads folks og margvislegri
batttoku pess i samfelaginu. | frumvarpinu er sté8ugt visad til ,,hinna fétludu®, ,fatladra” og
oftast er fjallad um pennan ,hdp“ sem vidfang rikis, raduneytis, sveitarfelaga o. s. frv. bessi
ordreeda slengir saman &lu pvi folki sem telst b a vid fotlun, afmennskar pad og hlutgerir sem
utangardsmenn og vidfangsefni & jadri samfelagsins. Ur bessu ma baeta med pvi ad tala um fatiad
foik eda folk med fotlun § frumvarpinu,

» (1. gr. frumvarpsdraganna er visad til alpjédlegra skuldbindinga og ba einkum Samnings
Sameinudu pjédanna fra 2006 um rettindi fatlads folks. bad er vel, en sidan segir ordrett; ,,ba
skulu stjornvéid tryggja heildarsamtékum fatladra og adildarfelogum peirra ahrif 8 stefnumorkun
og akvardanir er var8a malefni fatladra.” Her vantar inn i sk rt dkveedi um rett einstaklinganna
sjalfra og umbodsmanna peirra til ad hafa ahrif a eigin mal.

e {2 gr erfjallad um abyrgd velferdaradherra a yfirstjorn og opinberri stefnumétun ,malefna
fatladra” { samvinnu vid Samband islenskra sveitarfelaga. bad er med 6llu 6ljost hvad a ad felast i
pessari stefnumétun og samvinnu. barna er visad til eftirlitshlutverks radherra, sem m.a. felur i
ser ,ad safna og midia uppl singum til ad tryggja samraemda pjonustu vid fatlada” og enn fremur
skal réSherra hafa umsjon med gerd pjonustu — og gaedavidmida i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfelaga”. Her parf Alpingi ad vanda sig. Stadreyndin er s ad par sem fatlad folk
er afar fjdlbreytilegur ,hépur” islenskra pegna, bé er nanast dgerlegt ad tryggja pvi 6llu
,samraemda bjénustu”. Betra veeri ad tala um sambaerilega pjonustu i [jési 6likra parfa. Akvaedi
um ,gerd pjénustu- og geedavidmida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfelaga“ er einnig
varhugavert i lagatexta. Eftirlit med pvi hvernig fe til malaflokksins er varid er naudsynlegt, en vi§
slikt eftirlit mé beita fj6lbreyttum adfer8um, og matsadferdir setti ad vinna i samradi vid fatlad
folk, hagsmunafeldg pess og freedasamfelagid. Akvaedi af bessu tagi meetti binda i reglugerdir en



ekki i sjalfan lagatextann, par naegir dkveedi um ad eftirlit verdi haft med fjarframlogum vegna
bessa félks.

i 3. grein frumvarpsins er fjallad um abyrgd sveitarfelaganna & skipulagningu og framkveemd
»bionustu vid fatlada”, bar er m.a. tekid fram ad sveitarfelogin hafi innra eftirlit med framkvaemd
pjonustunnar (sem bau sjalf veita) og par a medal framkveemd samninga sem sveitarfelogin gera
vid rekstrar- eda bjonustuadila. bessi grein er 6ljds, og erfitt ad 4tta sig 4 hvad her er um ad
reefa, Samr mist pad stjorns sluldgum ad sami adili veiti pjonustu eda framselji hana og hafi svo
eftirlit med framkveemd hennar? ba er 6ljdst i hverju og hvernig samvinna smeerri sveitarfelaga
og hinna staerri 4 ad felast. Pad eitt ad sveitarfelag/bjonustusveedi hafi ad ldgmarki 8,000ib aer
naudsynleg en ekki nzegjanleg forsenda pess ad par se veitt vondud fagleg pjonusta. Of mikil
nand manna a milli { litlum sveitarfelégum getur hindrad vidunandl pjonustu. En fidimenni i
sveitarfelagi/pjonustusvaedi tryggir ekki geedi pjonustu. bvi barf ad binda i lagatextann akvaedi
um ad sveitarfelag hafi & ad skipa haefu fagfoiki sem starfi saman i fagteymi . Enn fremur parf ad
binda i l16g akvaedi um ad bjonustan vegna fétiunar barns eda ungmennis taki einnig mid af
porfum fjdlskyldu pess. Rannséknir her & landi og erlendis s na naer afdrattarlaust ad fatlad barn
dvelur lengur i foreldrah sum ef studningur hins opinbera tekur mid af porfum filskyldnanna,
slikt baetir lifsgeedi fatlada barnsins og sparar einnig 1gjold hins opinbera vegna stofnana-
vistunar. [ greininni er 6ljést med hvada haetti sveitarfeldg, sem mynda bjonustusveedi, skuli jafna
agreining sin & milli ef upp kemur.

f 4. gr. frumvarpsins sdknum vid pess ad ekki se sk rt kvedid 4 um rett fatlads manns eda konu til
ad taka eigin akvarfanir sem | ta ad pvi hvad vidkomandi telur sig purfa af studningi. bad verdur
a0 hlusta 4 vidkomandi og tryggia honum eda henni ldgmarks mannrettindi svo sem ad fa
persénulega adstod sem dugar viGkomandi til mannsaemandi lifs. beir orfau sem eiga i
vandraedum med ad orda parfir sinar eiga ad geta fengid umbodsmann sinn til ad orda petta fyrir
sina hond. Ef pjonusta & ad gagnast vidkomandi einstaklingi verdur h n ad vera sveigjanleg og &
forsendum pess sem pjdnustuna notar.

barna er aftur minnst & mat ,byggt a vidurkenndum matsadferdum®. Er petta ekki fremur dkvaedi
sem or0a parf i reglugerd? bad sem er vidurkennd matsadferd i augum t.d. tiltekinnar
starfsstettar er pad ekki f augum annarrar slikrar — og matsadferdir eru breytilegar eftir pvi hver
metur, hver er metinn, hvad & ad meta og til hvers.

[ 5. gr. Er fjallad um ,rett hins fatlada“ til ad kaera stjornvaldsékvardanir til rskurdarnefndar
felagspjonustu og h snaedismala, Keerufrestur er 4 vikur og er bundinn i lagafrumvarpid. betta er
Gedlilegt. Kaerufrestur eetti ad vera lengri en 4 vikur og um slikan frest zetti ad fjalla i reglugerd en
ekki 1dgum. b3 er keeruleidin Oljos. Her barf ad skilgreina kaeruleifina og tryggja ad fatladur
madur, kona efa forrddamenn barns geti komid kaeru sinni dleidis an bess ad verda ad gefast
upp fyrir vélundarh si regluveldisins. Her getur verid um ad raeda folk sem 2 erfitt med ad saekja
ser einfoldustu bjargir, hvad pa heldur ad takast 4 vid 6ljdsa keeruleis i sveitarfelagi sem ser ser
ekki hag i a0 maeta porfum vidkomandi ne hlusta 4 rodd hans.

[ 6. gr. frumvarpsins er hvergi minnst a ad sveitarfeldg skuli radfeera sig vid pad folk, sem bjéna 4,
ne vid hagsmunasamtok pess eda ad akvardanir purfi ad taka a grundvelli rannsdkna og
pekkingar s.s. fotlunarfraeda.




f7.gr. aifrumvarpinu er galopnad fyrir rekstur miskonar serstofnana & vegum einkafyrirtaekja
sem eru i leit a0 hagnadi. betta hefur verid gert her i einhverjum maeli en | mjog miklum maeli
vida erlendis. Reynsian baedi her og viGa annars stadar af fyrirteekjarekstri, sem & ad pjona féiki
med fétlun, er tvibent. Radlegt er ad prengja petta akvaedi verulega — og 3 pad jafnt vid stofnanir
a vegum fyrirtekja og hagsmunasamtaka. bannig reynast storar stofnanir alitaf skadlegar
mannrettindum folks med fotlun en a hinn boginn er steerd eftirsdknarverd fyrir eigendur eda
rekstraradila enda fyigir ba meiri hagraeding og hagnadarvon. ba skal & bad bent ad pegar rekstur
er hafinn og leyfi til hans hafa verid veitt er oft erfitt ad leggia vidkomandi rekstur nidur, pott
stofnunin skili ekki pvi sem henni var upphaflega aetlad ad skila. bessi athugasemd & einnig lika
a0 hluta til vid um akvaedi 8. greinar frumvarpsins.

i 9. gr. frumvarpsins er mikilveegt dkvaedi sem aetti reyndar ad vera eitt af fyrstu dkvaeSum
bessara laga. betta er akvaedi um pad ad félk med fotlun skuli eiga kost & felagslegri bjonustu
sem gerir pvi kleift ad b a & eigin heimili. Setningunni ,eftir pvi sem kostur er” er skeytt aftan vid
greinina en pad er alveg opid hvad eda hver redur bvi hvort b seta 3 eigin heimili er talin feer
kostur.

f 12. gr. frumvarpsins leggjum vid til ad visad se baedi { ibg um ieikskéla og grunnskola og vaeri
bad til samraemis vid almenn dkvaedi um nam nemenda med serparfir/fétlun i almennum
grunnskotum.

14. og 16. greinar frumvarpsins eru 6ljost ordadar.

[ 17. grein frumvarpsins er ekki ljost hvort Vinnumalastofnun & ad sjd um atvinnu med studningi
eda ekki. Studningur vid atvinnu ztti ad vera verkefni 4 vegum vidkomandi sveitarfelags. Atvinna
med studningi er vidteek adferd vid ad adstoda einstakiing med fotlun i starfi 8 almennum
vinnumarkadi. betta er leid sem & fleiri manneskjur, sem pess purfa, kjosa ser og tryggir baedi
framlag peirra til starfsvettvangsins og eflir patttoku folksins i samfelaginu og pa tilfinningu ad
gera gagn og vera madur med moénnum a sdmu forsendum og aliur porrinn.

[ gr. 24 er fjallad um ferdapjonustu og baett vid dkveedi um ad heimilt se ad taka gjald fyrir slika
bjonustu. betta akvaedi er 6ljést og dsanngjarnt. Fatlad félk er med fataekasta folki samfelagsins
og a sumt patttoku sina i samfelaginu undir pvi ad komast ad heiman, til vinnu, i skéla, stunda
ibréttir og 6nnur ahugamal eda til ad hitta vini og felaga. Ferdapjonusta sem stendur fotludu folki
til boda n pegar er 6fullnaegjandi, dskilvirk og heftandi fyrir pa sem eiga patttoku sina i
samfelaginu undir henni. Her parf miklu fremur ad stérefia pjonustuna en takmarka hana vid
greidslugetu einstaklinganna sem hennar parfnast.

26. gr. er 6ljos. | sjalfu ser kann ad vera gagnlegt ad skipa umbodsmann fatlads féiks en megin
aherslan hl tur ad vera 8 pad ad almenn mannrettindi gildi um pad félk likt og adra.

Tr nadarmadur hefur 6ljosa merkingu. Fatlad folk verdur ad geta valid ser sinn tr nadarmann
efa talsmann r hopi beirra sem hver og einn treystir best ef viokomandi telur sig purfa sliks
med.

i 28. grein er kvedid & um ad sveitarfeldg skuli ,standa ad uppbyggingu pjonustustofnana fyrir
fatlada...”. Serstofnanir sem attladar eru folki med fétlun eru ad 68ru jofnu hindrun i vegi
almennrar patttoku folks med fotlun i samfelaginu. Slikar stofnanir eru ad mestu reitar og i
andstddu vid akvaedi um mannrettindi og fullgilda virka patttoku fatlads félks i samfelaginu. Her



feeri betur a pvi ad hnykkja 4 skyldum sveitarfelaga ad gera allar almennar stofnanir og pjonustu {
sveitarfeldgunum adgengilegar 6llum ib um pess og gestum.

o {30, gr. erfjallad um ad umsakjendur um stérf med fétludu folki sem hlotid hefur refsidém
vegna brota 3 hegningarlogum skuli seeta mati og dzetlad hvort alvarleiki brots stangist & vid
heefni vidkomandi til ad gegna starfinu. betta skiptir miklu mali en pa hljétum vid ad spyrja hvort
bad se asaettanlegt ad fangar afplani refsidoma & stofnunum fyrir fatlad folk svo sem gerist her &
Solheimum i Grimsnesi.

» 33, gr. frumvarpsins er fjallad um innleidingu ,notendast rdrar persénulegrar adstodar”. betta
er bad frams nasta i 6llu lagafrumvarpinu. Utfaerslan eins og h n virdist vera i pessari grein er
hins vegar 6ljés. Her er gert rad fyrir talsverdri yfirbyggingu i formi ,radherraskipadrar
verkefnastjornar” med tilheyrandi fyrirvorum. ba er petta akveedi sett fram sem tilraunaverkefni
{samstarfsverkefni) rikis og sveitarfelaga. bessi leid hefur verid farin med afar g6dum drangri her
a landi undanfarin 10 ar. Rammii er til sem n ta ma fyrir afar élika einstakiinga, og sk rslum hefur
verid skilad tii Svaedisstjornar RVK arlega um eitt pessara heimila. Varad er vid pvi ad setja of stifa
ramma um adstodina, pvi h n virkar einungis vel svo fremi sem h n se sveigjanleg og alfarid 3
forreedi pess sem n tir ser hana. Urraedid parf ad vera fyrir hendi sem einn af mérgum
valkostum mikid fatlads folks. En um framkveemd pessa rraedis er forraedi notanda og
sveigjanleiki grundvallaratridi.

Med virdingu.
Fyrir hond Rannsoknarstofu um skdla an adgreiningar vid Haskola islands.

Dora S. Bjarnason, professor

@m& g @‘w\ mafo~



