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Efni:  Frv. til laga um breyt. 4 [ogum um malefni fatladra — 256. mal 139. Ip.

Visad er til tdlvupésts nefndasvids Alpingis, dags. 25. névember sl., par sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid, er pad flutt
til pess ad hrinda i framkveemd heildarsamkomulagi milli rikis og
sveitarfélaga um yfirfeerslu & malefnum fatladra. Samkomulagid var undirritad
pann 23. névember sl. og felur 1 sér ad fagleg og fjarhagsleg abyrgd &
bjénustu vid fatlad félk flytjist fra riki til sveitarfélaga pann 1. jandar 2011. Fra
pvi timamarki munu sveitarfélogin bera dbyrgd & skipulagi og framkvaemd
bjénustunnar, ad pvi marki sem einstakir hlutar hennar eru ekki undanskildir
vid yfirfeersluna.

Samkomulagi® tiundar pad atta pjénustupeetti sem sveitarfélogin taka vid og
fyrir liggur 1 skyringum vid frumvarpid ad nokkur verkefni verda dfram 4
verksvidi rikisins. Einkum er par um ad reda Greiningar- og radgjafarstod
rikisins, Pjénustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda, sjénskerta og daufblinda
einstaklinga, umonnunargreidsiur samkveemt légum nr. 99/2007, um
félagslega adstod, greidslur samkvaemt [6gum nr. 22/2006, um greidslur til
foreldra langveikra eba alvarlega fatladra barna, styrkir vegna bifreidakaupa
sem forsjarmenn fatladra barna eiga rétt a samkveemt 16gum nr. 100/2007,
um almannatryggingar, og nidurfelling bifreidagjalda samkveemt [6gum um
bifreidagjald og kostnadur vegna ferda fatlads folks fra landsbyggdinni til
Reykjavikur pegar um er ad raeda naudsynlegar ferdir ad tilhlutan laekna.

Velferdarrddherra mun fara med yfirstjérn malefna fatlads f6lks og ber hann
abyrgd 4 opinberri stefnumétun 1 mélaflokknum. Pessi stefnumétun skal gerd
{ samvinnu vid Samband fslenskra sveitarfélaga. Velferdarraduneyti og
stofnanir & starfssvidi pess munu bera dbyrgd a eftirliti med malaflokknum i
heild, réttindagaeslu fatlads f6lks og hafa umsjén med gerd bjénustu- og
geedavidomida { samvinnu vid sveitarfélégin,

Almennt um frumvarpid

Sveitarfélogin 1 landinu, og sambandid fyrir peirra hond, fagna pvi mjog ad
nddst hafi heildarsamkomulag um yfirfeersluna. L6gd er &dhersla 4 ad
fyrirliggjandi frumvarp, og onnur pingmdl vegna yfirfeerslunnar, eru flutt
gagngert [ pvi skyni ad samkomulagi® komist til framkveemda. Sambandid
éskar eftir pvi ad félags- og tryggingamalanefnd hafi betta samhengi { huga
vi® umfjollun sina um frumvarpio.
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Jafnframt skal tekid fram, ad frumvarpio hefdi ad osekju matt vera fyrr a
ferdinni. Er midur ad pingmenn og umsagnaradilar féi ekki betra svigram til
pess ad fara yfir mélid. A méti skal & pad bent, ad allt petta ar hefur verid
unnid sleitulaust ad mdélinu & vettvangi verkefnisstjornar og fagnefnda sem
undir hana heyra. Malid hefur pvi fengio afar itarlega skodun og umraedu og
vert er ad undirstrika ad um paer nidurstddur samningsgerdarinnar, sem fram
koma  ofangreindu frumvarpi, rikir full satt og eindraegni milli fulltrda rikis,
sveitarfélaga og hagsmunasamtaka fatlads folks.

Af pessari dsteedu eetti ad takast ad ljika pinglegri medferd malsins f teeka tid
fyrir dramét og vonast sambandid til pess ad allir adilar leggi sitt af mérkum
til pess ad pad gangi eftir.

Pad var lykilatridi  pvi ad samkomulag nadist, ad meelt yrdi fyrir um
endurmat Yfirfeerslunnar og ad framvinda verkefnisins yrdi véktud med
reglulegum heetti fram til 2014. Forsendur samkomulagsins byggja pannig &
bremur skilgreindum rémmum: lagaramma, fjdrhagsramma og faglegum
ramma. Sambandid mun, fyrir hond sveitarfélaganna, fylgjast med
framvindunni og greina hvort préunin stefni Gt fyrir pessa ramma.

Samkvaemt dkveedum samkomulagsins getur pad falid 7 sér verulega réskun &
forsendum pess ef farid er Gt fyrir pessa ramma. Sem daemi md taka ad breytt
I6ggjof { malaflokknum getur pytt verulega réskun ef par eru settar inn nyjar
l6gbundnar skyldur & sveitarfélogin, t.d. um adgengismal. Veruleg rdskun &
fjarhagsramma myndi t.d. liggja fyrir ef kostnadur vegna bidlista fer umfram
per 200 mkr. sem eetladar eru til pess & drinu 2012, Veruleg roskun &
faglegum ramma geeti komid fram verdi fyrirkomulagi mats og greininga
breytt a timabilinu,

Stefnumorkun til framtidar

Enda poétt fyrirliggjandi pingmdl feli fyrst og fremst { sér adlogun & gildandi
lagaramma m.t.t. yfirfaerslunnar, hefur frumvarpid ad geyma ymis atridi sem
varda stefnumérkun til framtidar 1 malaflokknum. Auk pess sem loggjafinn
kemur ad mélum & pessu stigi, liggur og fyrir ad opinber stefnumdrkun
stiornvalda mun koma til kasta pingsins pegar par ad kemur, hvort sem
stefnumdorkunin verdur & formi pingsalyktunartillagna eda frumvarpa til
innleidingar a tilteknum pattum, m.a. um réttindageeslu fatlads félks, eins og
bodad er { dkvaedi til bradabirgda (XI) med frumvarpinu.

Asteda er til pess ad nefna tvo atridi sérstaklega varbandi pd
stefnumdrkunarvinnu sem stendur fyrir dyrum & komandi misserum:

1. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindy fatlads folks

Ljést er ad vidtaek satt er um ad slensk stjérnvold fullgildi pennan samning og
ad hann verdi innleiddur i fslenskan rétt. Pa hefur verkefnisstjorn um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga & svidi velferdarmala dlyktad ad 4 naesta
l6ggjafarpingi verdi lagt fram frumvarp um ad samningur Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads f6lks verdi l16gfestur  heilu lagi.

Sveitarfélogin  hafa ekki métad afstédu til bess hvernig innleida eigi
samninginn en 4 vegum sambandsins hefur farid fram skodun & mismunandi



leidum. Getur sambandid fyrir sitt leyti tekid undir ad s leid ad logfesta
samninginn i heilu lagi hafi tvimaelalaust marga kosti i for med sér og gefi
tackifeeri 4 ad moéta lagarammann med nyjum og heildsteedum haetti.

Arétta ber hins vegar ad forsenda pess ad innleidingin verdi farseel er ad
samstada naist milli allra hlutadeigandi adila um beer adgerdaraaetlanir sem
sampykktar verda { kjolfar innleidingar. Par vill sambandid nefna sérstaklega
daetlanir um Grbeetur i adgengismdlum sem eru vissulega brynt, en um leid
kostnadarsamt verkefni. Pegar slik deetlun verdur gerd er éhjakveemilegt ad
litid verdi til pess almenna hlutverks sem Framkvaemdasj6our fatladra hefur
gegnt fram ad pessu en nokkur Gvissa rikir nG um med nidurlagningu
sj60sins, sbr. 27. gr. frv.

Jafnframt er athygli vakin & ummeelum 1 umsdgn fjarlagaskrifstofu
fjirmalaraduneytis um frv. par sem fram kemur ad sé fyrirsjdanlegt ad
fullnusta samnings SP geti aukid Gtgjold umtalsvert, muni pad verda tekid til
athugunar i endurskodun forsendna yfirfeerslunnar.

2. Sérstakt verkefni um innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar

Af hdlfu hagsmunasamtaka notenda velferdarpjénustu hefur mikil dhersla
verid 16gd & ad notendastyrd persénuleg adstod (NPA) verdi til framtidar eitt
meginform pjénustu vid pd hépa sem purfa adstod til pess ad geta lifad
sjalfsteedu lifi. Er pd i raun visad til pess ad porfin fyrir adstod eigi ad rdda for
fremur en flokkun { hépa 4 bord vid fatlada, 6ryrkja eda aldrada.

Stjérnvold hafa tekid undir pessa néalgun eins og fram kemur i dkveedi til
bradabirgda (IV) med frv. Vidurkennt er hins vegar ad innleiding NPA mun
6hjdkveemilega hafa kostnadarauka i for med sér og hafa stjérnvold af peirri
asteedu gengid Ut frd pvi ad sérstaklega purfi ad deetla fé til pessa verkefnis. Er
bad gert med ndnar tilgreindum heetti [ heildarsamkomulagi rikis og
sveitarfélaga.

Sveitarfélogin munu, 7 gegnum fulltrda sina T stjérn verkefnisins, fylgjast vel
med pvi hvernig petta pjénustuform préast. Medal pess sem vinnan parf ad
beinast ad er greining & pvi hvernig tryggja megi samlegd og hagkvaenni.
Innleiding NPA felur i sér veigamikla skipulagsbreytingu og mikilvaegt er ad
koma [ veg fyrir ad tvé pjdnustukerfi verdi rekin samhlida til frambadar. |
bessu sambandi parf ad skoda sérstaklega hlutverk pjénustudvisana.

Skyr verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga

Eitt meginmarkmid yfirfeerslunnar er ad einfalda verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Af halfu sambandsins var 16g0 rik dhersla & petta markmid vid
samningsgerdina og ad oll dkvaedi baedi [ heildarsamkomulagi og
frumvorpum séu skyr og bjodi ekki upp 4 ad til verdi ,gré sveedi” f
samskiptum rikisstofnana og sveitarfélaga.

Telja verdur ad pessi markmid muni ndst ad flestu leyti. P6 ber ad nefna ad
ekki naoist ad ljika atvinnumdlum fatladra med skyrum haetti vid
samningsgerdina. Er pvi radgert ad sérstakur starfshopur fai bad verkefni fram
eftir &ri 2011 ad fjalla um framtidarverkaskiptingu milli Vinnumalastofnunar
og sveitarfélaga 4 pessu svidi. Ahersluatridi sambandsins { pvi sambandi er ad



fatlad félk, njéti peirra kosta sem felast i sampeettingu vid naerpjénustuna,
hvort sem 1itid er til atvinnumala eda annarra malefna. Pa er aridandi, Gt fra
jafnraedissjénarmidum, ad UGrreedi og radgjof séu fyrst og fremst veitt &
grundvelli metinnar parfar fyrir studning. Pa er edlilegt ad notandi geti sétt
um pjénustu og ad radgjof og framkvaemnd mats fari fram & sama stao.

Hér er um allvidkveemt verkefni ad reeda sem mikilvaegt er ad vinna { gédu
samradi vid hlutadeigandi bjénustuadila, en beir hafa med sér samtokin
Hiutverk. Ekki er hins vegar af hélfu sambandsins gerd athugasemd vid
ordalag 17. ~ 20. gr. frv.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar frv.

FulltrGar sambandsins téku virkan patt i undirbaningi frumvarpsins og gerir
samkvaemt pvi ekki umtalsverdar efnislegar athugasemdir vid einstakar
greinar. Rétt er hins vegar ad halda til haga nokkrum atridum:

Um 3. gr.

Vidmid pessarar greinar um sterd  pjonustusveeda moétadist  vid
samningsgerdina en jafnframt liggur fyrir ad tiltekin sveitarfélog hafa 6skad
eftir undanpagu fra vidmidinu. bessum tilvikum er lyst i skyringum med
dkvaedinu en af hélfu sambandsins er gert rdd fyrir pvi ad radherra muni
fallast & undanpagubeidnirnar pegar frumvarpid hefur verid afgreitt.
Samkvaemt pvi munu pjénustusveaedin verda 15 talsins.

Um4. gr.

Sveitarfélogin eru um pessar mundir ad ljGka vid margvisleg formsatridi sem
snGa ad stofnun pjonustusveedanna og er ljést ad sa undirblningur mun
kldrast i teeka ti0. Reiknad er med ad félags- og tryggingamalardduneytid
muni  hafa fengi®d { hendur fyrir dramét logformleg stofnskjol
bjénustusveedanna, par sem greint er fra ymsum atridum sem varda eftirlit og
umsjén, t.d. ad tekid verdi upp verklag um medferd persénuupplysinga innan
bjénustusvaedis og fleiri atridi af peim toga.

Stofnskjol  pessi munu i flestum tilvikum fylgja pjénustu- og
samstarfssamningum milli sveitarfélaga. Allmorg sveedi hafa pegar gengid fra
slikum samningum og ma nefna Sudurland og Vesturland i pvi sambandi.
Athygli félags- og tryggingamdlanefndar er vakin & pvi ad  samningum 4
peim svaedum er sérstaklega tekid fram ad pjénusta innan svaedisins sé veitt &
jafnraedisgrundvelli og ad adkvardanir um veitingu hennar byggi 4 mati &
bjonustuptrf. Er maelt fyrir um pad ad sa sem metinn er { mestri porf fyrir
busetupjénustu a sambylum eda pjénustu- og ibadakjornum skuli ad &ilu
jofnu hafa forgang ad slikri pjénustu, 6hdd basetu.

Ennfremur ber ad nefna ad samstarfi verdur komid a milli pjénustusveeda.
Veigamikill pattur  pvi er samningur sem oll sveitarfélogin 4
hofudborgarsvaedinu undirritudu pann 12. névember sl., par sem pau taka
upp vidtekt samstarf um pjénustu. Samningnum er atlad ad studla ad pvi ad
hofudborgarsveedid frd Kjés og sudur i Straum verdi eitt samraemt
notendasvaedi og tryggi vidteekan rétt fatlads f6lks an tillits til bdsetu innan
sveedisins, pott formlega sé um fimm pjonustusveedi ad reda.



Um7. gr.

L&dst hefur ad taka fram { b-1id 7. gr. frv. (verdur ny 6. gr. a) ad samningur vid
starfsleyfishafa geti verid timabundinn og uppsegjanlegur. Naudsynlegt er ad
akveedio sé afdrattarlaust i pessu efni.

Jafnframt skal tekid fram ad pad® mun fyrirsjadanlega einungis verda f
undantekningartilvikum, sem sveitarfélog feli starfsleyfishafa ad® annast
verkefni sem falla undir gildissvid stjérnsyslulaga. Framsal af pessum toga
krefst lagastodar og er bvi lagt til ad ordalag b-lidarins verdi med pessum
heetti enda er pad i pagu réttaréryggis notenda.

Um 9. gr.

Enda pétt gildandi 16g taki til mélefna fatladra 1 heild er ljést ad pau hafa
hvad mesta pydingu er kemur ad basetumdlum.

Eins og fram kemur { nidurlagi greinarinnar er afram gengid Gt fra pvi ad til
stadar sé reglugerd um bisetu- og hisnaedismal fatlads f6lks. | samreemi vid
bad hlutverk sem sveitarfélogin hafa med hondum fra dramétum er maelt fyrir
um ad pessar reglur verdi settar i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.
Rett hefur verid um ad félags- og tryggingamalaradherra setji nyju
reglugerdina samhlida gildistoku laganna um komandi aramét.

Rétt er ad hafa hér i huga ad gildandi reglugerd nr. 296/2002, um busetu
fatladra med sidari breytingum, saekir stod sina i almenna reglugerdarheimild
55. gr. laga nr. 59/1992. bar sem gengid er (it fra pvi ad sG almenna heimild
falli nidur, sbr. 32. gr. frv., parf ad meela sérstaklega fyrir um setningu
reglugerdar sem verdi ytri ramminn um hisnaedisirreedi og pa félagslegu
bjonustu sem gerir fotludu félki kleift ad bla & eigin heimili. Eldri
basetureglugerd mun pannig falla dr gildi med l6gfestingu frumvarpsins, enda
er sG reglugerd 1 ymsu tilliti algerlega drelt, t.d. hafa leigufjarhaedir vegna
sambyla ekki heekkad fra arinu 2002, pratt fyrir ad heimilt hafi verid ad ldta
leiguna fylgja visitolu.

Enda pétt pessar breytingar eigi sér stad munu leigufjarhaedir i gildandi
hasaleigusamningum ekki haekka um dramdtin. Gert er rad fyrir ad hefja
adlogun peirra samninga ad reglum um félagslegt leiguhtsnaedi i vidkomandi
sveitarfélagi me®d akveedum i nyju reglugerdinni. Er samkomulag um pad milli
sambandsins og rdduneytisins ad dfram verdi unnid ad pvi 4 arinu 2011 ad
yfirfara og endurmeta leigukjor til ad tryggja betra samraemi og jafnraedi.
Nidurstada beirrar vinnu raedst ekki sist af st6ou og préun
hisaleigubédtakerfisins, en pau mal eru eins og kunnugt er til umfjllunar m.a.
i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

A undanférmum &rum hafa peir adilar, sem helst koma ad félagslegum
basetumdlum, lagt dherslu & ad greint verdi skyrlega a milli rekstrar hiisneedis
og peirrar pjénustu sem notandinn feer. Sambandid lysir dnaegju med ad frv.
skuli svara pessari aherslu en akvaedi pess fela { sér moguleika a tvenns konar
réttarsambandi fyrir notanda.

Annars vegar getur notandi gert samning um afnot af tilteknu
hdsneedistrreedi, par sem skilgreind er sterd i fermetrum og dnnur slik atridi




sem varOa rekstur hdsnaedisins. Gengid er Gt fra pvi ad pessi samningur sé
alltaf gerdur i samreemi vid hisaleigulog.

Hins vegar er gerdur samningur um pa pjénustu sem notandi feer. SG pjoénusta
er byggd & mati & porf fyrir adstoo.

Satt rikir um pessa nalgun og hefur hisnaedisnefnd, sem starfar & vegum OBl
med patttoku fulltrda fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og félags- og
tryggingaraduneytis, nylega ndd saman um tillgur i pessu efni par sem m.a.
segir:

Ad 1 husnaedismélum fatladra og 6ryrkja verdi greint skyrlega & milli
rekstrar husnzdis og pess félagslega studnings og pjonustu sem
notandi fer. Avallt verdi gerdur lejgusamningur um dthlutad
hidsneedistirreedi. Leigukjor byggist & opinberum vidmidum sem gangi
at frd pvic ad rekstraradili geti fidrmagnad og rekid hdsnaedi med
sjalfbserum heetti.

Skyrsla nefndarinnar verdur send félags- og tryggingamdlanefnd Alpingis um
leid og gerd hennar er lokid.

[ skyrslunni verdur jafnframt fjallad um samspil almennra hdsaleigubéta og
annarra Grreeda og gerd skyr tillaga um ad réttur til opinbers
hasneedisstudnings verdi 6hadur eignarhaldi hisnaedis eda busetuformi.
Stefna beri ad samreemdu fyrirkomulagi & fjarveitingum til opinbers
hasnaedisstudnings sem leitt geti til pess ad vaxtabeetur, hisaleigubeetur og
sérstakar husaleigubeetur verdi sameinadar 1 eitt og sama kerfio.

Ljost er ad shik radstéfun myndi tryggja mun betur en er { dag jafnraedi milli
einstakra hépa fatladra. Félags- og tryggingamalanefnd er hvétt til pess ad
skoda sérstaklega framtidarskipan pessara mdla og mikilvaegi opinbers
hdsnaedisstudnings.

Um 16. gr.

Visad er til pess i nokkrum dkvadum frv. ad velferdarradherra gefi Ut
leidbeiningar, sem sveitarfélogin geti byggt &4 pegar pau setja sér reglur um
einstaka peetti | framkveemd pjénustu vid fatlad félk.

Pad athugast ad samhengi leidbeininga rdduneytis og regina sveitarfélaga er
sett fram med 60rum heetti 1 16. gr. frv. en & 60rum stédum, p.e. 14. gr,, 24.
gr. og 32. gr. frv. Sambandinu er ekki ljést hvernig & pvi misraemi stendur.

A vinnslustigi frv. gerdu fulltrdar sambandsins ekki athugasemd vid ad inn i
frumvarpid yrdu tekin dkvaedi sem studlad geetu - med jakvaedum heetti - ad
samremi og jafnreedi  framkvaemd pjénustunnar. S leid sem farin er i frv. er
pekkt, m.a. dGr framkveemd laga um félagspjonustu sveitarfélaga, par sem
raduneytid hefur gefid Gt leidbeiningar um reglur sveitarfélaganna um
fjdrhagsadstod, sbr. 21. gr. peirra laga, i g60ri samvinnu vid sveitarféldgin og
Samtok félagsmalastjéra & fslandi.

Sambandid taldi pad lysa pessari leid best ad { frv. yrdi reett um dtgafu
leidbeininga par sem regluhugtakid er yfirleitt tengt pvi sem l6gfreedin nefnir
réttarheimildir. Ageetar skyringar med akvaedinu 1 greinargerd taka hins vegar



af ndnast allan vafa um stéou pessarar Gtgafu af halfu raduneytisins og er ljést
ad par er einungis um lagmarksvidmid ad reda. Ekki er pvi gerd bein
athugasemd vid ordalag beirra greina sem visa til leidbeininga rdduneytisins,
en askilegt veeri ad fram keemi 7 32. gr. frv. ad utgafa leidbeininga
raduneytisins fari fram i samvinnu vid Samband fslenskra sveitarfélaga og
Samtdk félagsmélastjéra 4 [slandi.

Um 28. gr.

Tilvisun T a-1id 28. gr. til pess ,sem leidir af 66rum 16gum” er Gtlistud nanar |
skyringum med akveedinu. Pessi atridi eru rakin i inngangi pessarar umsagnar
og visast til pess. AO ymsu leyti hefdi verid heppilegra ad pessar tilvisanir
vaeru teknar upp T lagadkvaedio sjalft en af hdlfu sambandsins er ekki p6 ekki
farid fram a slika breytingu.

Aréttad er ad i heildarsamkomulagi rikis og sveitarfélaga, sem frv. er atlad ad
Utfeera, eru peir pjonustupeettir taldir upp sem sveitarféldgin taka vid, auk pess
sem lagabreytingar eru tilgreindar med teemandi heetti. Ekki & pvi ad geta
komid upp vafi um pad hvada pjdénustupeettir titheyri hvoru stjérnsyslustigi
fyrir sig eftir aramot.

Um 30. gr.

Sambandio fagnar pvf ad sja meelt skyrlega fyrir um pad { pessu dkveedi ad
deerndir afbrotamenn starfi ekki I neerpjénustu vio fatlada. Gerdar hafa verid
tillogur um hlidsteed akveedi vid endurskodun & 6drum logum (t.d.
barnaverndarltgum) og er f fyllsta méta edlilegt ad slik akvaedi séu tekin hér
upp, bott tillaga par ad [Gtandi hafi ekki verid medal peirra sem nefnd um
réttindageeslu fatlads félks skiladi & sinum tima.

Um dkveedi til bradabirgda

Pau dkveedi til bradabirgda sem gerd er tillaga um ad baetist vid 16gin, eru 6l
i samreemi vid heildarsamkomulag rikis og sveitarfélaga. Sambandi® meelir
pvi eindregi® med pvi ad pessi akveedi hljéti afgreidslu eins og lagt er til.

Adrar athugasemdir

[ c-lid 24. gr. frv. mun tilvisunin vera til 1. - 3. tlul. 9. gr. Med sama haetti
mun tilvisunin { c-lid 26. gr. frv. eiga ad vera til 1. mgr. 9. gr. Pa athugast ad
tilvisun i 1. mgr. 26. gr. gildandi laga til 30. gr. parf ad breytast og verda til
19. gr. (verndud vinna).

Af hdlfu sambandsins er tekid undir ad 16gin verdi endurtitgefin, sbr. 2. mgr.
35. gr.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastjori




