
Erindi
k o m u d a g u *

Áiþingi 
Erindi m Þ

'lt

Jafnréttisstofa
Nefndasvið Alþingis 
Austurstrætí 8-10 
150 Reykjavík

Akureyri 2. desember 2010.

Efni: umsögn um 48. mál, þskj. 49, 139. lþ., frumvarp til laga um breytingu á almennum 
hegningarldgum nr. 19/1940 (kynferðisbrot).

Jafnréttisstofa sendir hér með umsögn sína um frumvarp til laga um breytingu á almennum 
hegningarlögum nr. 19/1940 (kynferðisbrot), en einhverra hluta vegna barst Jafnréttisstofu ekki 
umsaganrbeiðni um ofangreint frumvarp þegar umsagnarbeiðnir voru sendar út.

Með frumvarpinu er lagt til að 1. mgr, 194. gr. almennra hegningarlaga nr. 10/1940 verði breytt á 
þann veg að verknaðarlýsing sú sem nú er í ákvæðinu verði felld brott. Einnig verði refsilágmark 
hækkað úr einu ári í tvö. Eftir standi eftirfarandi orðrétt: „ H v e r  sem gerist sekur um nauðgun skal 
sæta fangelsi ekki skemur en 2 ár og allt að 16 árum.“

Jafaréttisstofa geldur varhug við því að þessar breytingar sem lagðar eru til með frumvarpinu 
verði lögfestar. Helstu rökin gegn því hafa verið dregin saman af Ragnheiði Bragadóttur, 
prófessor í refsirétti við Háskóla íslands, í frétt sem birtist í Morgunblaðinu, þriðjudaginn 30. 
nóvember2010. Ragnheiður bendir meðal annars áþað að breytingin sé ótímabær. Jafnréttisstofa 
tekur undir það. Nauðgunarákvæðinu var töluvert breytt 2007 og því er ekki komin nægileg 
reynsla á það hvort sú breyting nái utan um það sem henni var ætlað. M.a. á ákvæðið eins og það 
er orðað núna að ná utan um þau tilvik þegar kynmök fara fram án samþykkis þolanda, sbr. aths. í 
greinargerð með breytingalögunum frá 2007.

Enn fremur tekur Jaíhréttisstofa undir áhyggjur prófessors Ragnheiðar um það að ef írumvaipið 
verði samþykkt eins og það liggur fyrir þá sé hætta á því að ákærendur og dómarar túlki 
nauðgunarhugtakið eins og gert var áratugum sama, það þurfi að vera ofbeldi eða hótun um 
ofbeldi og það væri skref afturábak. Nauðgun er ekki skilgreind annars staðar i lögum.
Tiltölulega stutt er síðan skilgreiningunni var breytt, sbr. áður sagt um breytinguna 2007, og 
dómafordæmi eftir það fá. Því er ljóst að hættan sem prófessor Ragnheiður nefnir er fyrir hendi.
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Dómarar hefðu ekki axinað við að styðjast en eldri dóma þar sem ofbeldi eða hótun um ofbeldi 
var hugtaksatríði og alger forsenda fyrir því að um nauðgun gæti veríð að ræða.

Jafnréttisstofa bendir einnig á það samkvæmt núgildandi lögum er það alls ekki skilyrði fyrír því 
að háttsemi teljist vera að líkamlegu ofbeldi/hótun um ofbeldi hafi veríð beitt eða líkamlegir 
áverkar séu á brotaþola. í greinargerðinni með breytingalögunum frá 2007 kemur alveg skýrt 
fram að ekki þurfí að vera neinir líkamlegir ákverkar á brotaþola. Það segir einnig skýrt í 
greinargerðinni að ekki sé lengur refsinæmisskilyrði nauðgunar að hótað sé með ofbeldi.

Varðandi þá hækkun refsilágmarks sem lögð er tii i frumvarpinu þá telur Jafnréttisstofa eðlilegt 
að dómarar hafi ákveðið svigrúm því mál getar verið af þeim toga að svo há refsing væri óeðlileg, 
eíns og ef brotaþoli og gerandi væru unglingar á svipuðum aldri, eins og prófessor Ragnheiður 
bendir á í meðfylgjandi frétt.

Jafnréttisstofa telur rétt að látið verði á það reyna lengur en orðið er hvort ákvæðið eins og það er 
í núgildandi lögum sé ekki nægilega víðtækt og telur ekki tímabært að breyta því eins og lagt er 
til í þessu frumvarpi sem hér er til umsagnar. Jafnréttisstofa bendir á að greinargerð með lögum er 
mikilvægasta lögskýríngargagnið. í greinargerðinni með breytingalögunum frá 2007 kemur viljí 
löggjafans slcýrt í Ijós varðani það hver skiigreiningin á nauðgun er og til hvaða atriða skuli líta 
við meðferð slíkara mála.

Jafiiréttisstofa hvetur til þess að hugað verði frekar að forvöraum og einnig að horfa til þess að 
meðferðarúrræði fyrir gerendur verði bætt, jafiivel að hægt sé að setja það inn í dóma að 
sakborningur skuli sæta tiltekinni meðferð, t.d. hjá sáifræðingi.

Jafnréttisstofa leggst gegn þvi að frumvarpið verði samþykkt.

Virðingarfyllst 
f.h. Jaferéttisstofu

Meðfylgjandi: fréttaskýring úr Morgunblaðinu 1. desember 2010 þar sem talað er við prófessor 
Ragnheiði Bragadóttur.
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@ Tillaga fyrir Alþingi um breytingu á 
ákvæði almennra hegningarlaga um 
nauðgun byggist á misskilnmgi
FHÉTTASKÝRiNQ
Sternþór Guðbjartsson
5teinthor@mbi.i5

Pyrir Alþingi Iiggur frumvarp til íaga. 
um breytíngu á ákvæði almennra 
hGgningariaga um nauðgun. Ragii- 
heiður Bragadóítir, prófessor við 
iagadeild Háskóla íslands og formað- 
ur Norræna sakfrseðiráðsÍBS, segir að 
sér virðist að tiliagan byggist á nus- 
skíiningi, rangt sé farið ineð stað- 
reyndir og breytíngin sé ótímabær, 
auk Ixíss sem ástæða sé til að hugsa 
meira ura forvamir en refsingar. Hún 
vísar til þess að viðamiklar breytingar 
hafí vcrið gerðar á kynferðísbrota- 
kaflanum 2007 og fyrir iiggi að frá 
1992 til 2009 hafi dómrnn fiölgað og 
refsingarþyngst.. ......

San^væmtfi^varpmu er lagt iö 
að 1. mgi;j:Í94. gr. hegníngariaganna 
verði breýtt 'og verði eftirfarandi: 
JEíver sem gerist sekur uin nauðgun 
skal sætá. fangdsi ekki skemur.en 2 ár.
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yg ailt að 16 ár- 
uffi". í  gíidandi 
lögjim er refsivíst- 
in frá einu ári, auk 
|xíss sem útlstað 
er hvað átt sé við 
með nauðgun.
„ííver sem hefur 
samræði eða ötm- 
ur kynierðismak 
við mann með því 
að beitíi oíljcldí, 
hótunum cða ;mnare konar óíó̂ rruetri 
nauðung gerist sekur am nauðgun og 
skal sætíi fangelsi elckí skemur en 1 ár 
og allt að 16 árum. Tii oö>e]dis feilst 
syiptíng sjálfiræðis með innilokun, 
IyQum' eða öðrum sajnbærilegum 
hætti.“

Ragnheiður bendir á að með breyfc- 
ingunni sé verknaðarlýsingin afnum- 
in og gengið.út frá þvx að nauðgun sé 
’ hugtak semsé þekkt og skilgreint. Þá 
' sé Lágmarksrefsingin hækkuð. Breyt- 
ingunum sem voru gerðar á kaflaaum 
tmi Iqynferðisafbrot 2007 fylgdl viða-
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mikil gremargerð. Hiijfnhikiui- aegír 
að þá hafi verið farið í íiífeherjar md- 
tírskoðmj á kaflaniHn, ákvæðin enfhif- 
skoðuð, þau Iöguð að mítítmhug- 
myndwm og muðgiinarhugtakið 
rýmkað mjög frá |.m sem áður var. 
„I7á var marltniiðfð að bíefca retíar- 
stöðu kvennii og barna þegar kemur 
að kynfeníislogtí ofíJeicii og reynt að 
trygsia það með löggjöf eins og hiKgt 
er aö sjálfeákvörðunan’éttur fóíks í 
kynlifi scu viilur og njótí verndar," 
segir Ragnheiður.
Skref íil baka

Akvæðið um nauðgun t fynriiggj- 
andi frumvarpi er alltof óljóst að maö 
Ragnhildar. Ilún bendir á að fyrir 
2007 hafí eldd verið um að i-æða 
nauðgun nema beitt hafi verið oíbeldi 
eða hóíim um oíbeídi við brotið. Því 
hafí verið breytt 2007 þannig að kyn- 
ferðismök án samþyklds séu refsi- 
verð. >rMín skoðun er sú að það verði 
að lýsa því í hverju þau séu fólgin/* 
segir hún. Ragnheiður bætir við að
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Álgengiísfu ref^r^ariý/if. - ■'.; 
'.Tngöðgun.Ýöru'eins.tifiveggja 
•;;á^ngeísi iSðZrEOOÍ.. .v!:

r:tvsggja;tl},þrígg]a ára fangelsi ■ ' 
:;;g0'03.-'2QÖð -óg þriggja tií fimm ’ 
;ára 'fangeísí 2Ö0?-200'9. •
>1 Ragnhéiðuríefurhaapiðací. - 
ákvæðiði frumyarpínú * ■
nægi skfiyrðum Mahnréttindá- 
dómsíóísms um skýrleíka';;; /, Jf; 
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verði framvarpið samþykkt eins og 
}jað liggi fyrir sé mikil hætta á því að 
ákærendur og dómariir túHd nauðg- 
unarhugtakið eins og gert var í ára- 
tugi -  að það þurfi að vera oíbeldi eða 
hótun um oíbeldi. „Það væri þá skref 
aíturábak.“

Að scgn RagnhUdar misskilja hof- 
undar írumvarpsins málið. ,^*eir

halda því frain að samfwírímt núgijd- 
andi lögum þurfi að vera ofbeldi og 
Iíkisml'igö' áverlcar en það er alrarjgt 
I>að kcmur fram í greínargerð með 
núgjldíuKh löguin að svo eralls ekki“

Hiekkun refetlágrtiíu:i;sijis fellur 
ekki að hugmyndum Ragnhildar. 
Hún telur nauðsynlegt fyrir dómend- 
ur að hafa ákveðið svigrúm vegna 
þess að upp geta komið mál þar sem 
ekki sé ástæða ti) þess að dæma eins 
þunga refsíngn og tvð ár eru, t.d. þeg- 
ar gerandi og þolúndi ei.i! nng)ing-<u- á 
sripuðum aklri.

Ragnhciður segir að breytingamar 
2007 hafi verið tirmikilla bótaJ Mis- 
beiting við þroskahamlaða, so&ndi og 
öivaða.teljist nú til nauðgunar. Eins 
haii verið sett inn í lögin atriði sem 
verka tii þyngingar á refsingueins bg 
t.d. ef þolandi..erbam yngra en-18 ára,' 
beitt er stórfelldu :pfbeldie.ðá um 
ítrekunaráhrif er að rseða. Réfsirtiörk 
íyrir kynmök við barn yngra eh 15 ára 
haá verið þyngd og séu þau sömu og 
fyrirnauðgun.
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