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Efni:  Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, breyting 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og breyting 4 l6gum
nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur (kyrrsetning eigna}, 210.
mal.

Efnahags- og skattanefnd hefur sent Samtokum atvinnulifsins ofangreint frumvarp til
umsagnar, sbr. pingskjal nr. 231, svokallad kyrrsetningarfrumvarp.

Frumvarpid var lagt fram 4 sidasta pingi en nadi ekki fram ad ganga og er ni endurflutt
Obreytt. Samtdk atvinnulifsins sendu efnahags- og skattanefnd itarlega umségn um
frumvarpi® med bréfi, dags. 10. september 2010. Pad veldur vonbrigdum ad vi0 endurflutning
frumvarpsins hefur i engu verid tekid tillit til athugasemda SA sem par komu fram.
Eftirfarandi athugasemdir SA eru pvi ftrekadar med pessu bréfi.

Miklu skiptir ad orfalag og efni frumvarpsins sé vel igrundad og takmarkist vid pau markmid
sem pvi er xtlad ad na fram. Kyrrsetning eigna er verulega ipyngjandi inngrip { mannréttindi
pess sem fyrir henni verdur, sem og nanustu skyldmenni hans. Pvi er mikilvegt ad
kyrrsetningarheimildin sé sett fram af medalhéfi og stangist ekki 4 vid meginreglur
réttarrikising um réttléta malsmedferd.

Samtokin vekja sérstaka athygli 4 pvi ad ekki parf ad vera til stadar 16gvarin krafa, svo unnt sé
ad beita kyrrsetningarheimild tekjuskattslaga, heldur er nagjanlegt a0 uppi sé ,rokstuddur
grunur um refsiverda héttsemi®. Su krafa, sem kyrrsett er fyrir er pvi ekki ordin til pegar
kyrrsetning fer fram.

Samtokin telja pvi mikilveegt kyrrsetningarheimildin sé afmorkud nénar en gert er i
frumvarpinu og bendir i pvi sambandi 4 eftirtalin atridi:

e Heimildin taki adeins til eigna eda méla par sem um raunveruleg undanskot fra skatti
er ad rada. Med undanskoti i pessu samhengi er fyrst og fremst att vid vorsluskatta,
sem ekki hefur verid skilad, en vidkomandi skattadili hefur p4 undir hondum fjarmuni
sem me0 réttu tilheyra skattyfirvoldum.

e Ekki 4 ad heimila kyrrsetningu eigna til ad standa straum af hugsanlegum fjarsektum
sem kunna ad verda akvardadar i kjolfar refsimedferdar skattamals. Par er ekki um ad
reeda fjarmuni sem tilheyra skattyfirvoldum, heldur fésektir sem verda adeins gerdar
ad uppfylltum refsiskilyrdum. Fjarsektir sem gerdar eru samkvamt skattalogum eru i
engu frabrugdnar fjarsektum samkvaemt O0rum refsilsgum, t.d. almennum
hegningarlgum.

e Gera verdur greinarmun 4 hvort einstaklingur hafi haft fjarhagslegan avinning af hinu
meinta broti eda ekki og pa ad pad sé forsenda fyrir kyrrsetningu ad verid sé ad
komast hjé pvi ad brotamadur geti skotid undan peim avinningi. Samtokin telja
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o edlilegt ad skilyrda kyrrsetningu vegna sektarbrota pvi ad vidkomandi hafi haft
fjarhagslegan avinning af hinu meinta broti. Ef gengi® er lengra en pad getur ordid
erfitt ad fa einstaklinga til gegna stjornarstddu hlutafélags og par med ad vedsetja
allar eigur sinar til tryggingar mogulegra sekta vegna medferdar félagsins 4
opinberum vorslusk6ttum,

e Kyrsetning eigna getur haft paer afleidingar ad gerdarpoli getur ekki stadid vid
skuldbindingar sinar, t.d. greitt af lanum sinu, sem getur haft gjaldfellingu i f6r med
sér og adfor skuldunauta. Mikilvaegt er ad gerdarpoli hafi nagilegt svigrim til ad
vernda eignir sinar og koma i veg fyrir greidslufall lana.

o Arangurslaus kyrrsetning, skv. peim kyrrsetningarheimildum sem hér eru til
umfjollunar, 4 ekki ad geta orBid grundvollur gjaldprotaskipta. Arangurslaus
kyrrsetning pydir ad sa sem 4 I0gvarda krofu a4 hendur vidkomandi getur krafist
gjaldprotaskipta 4n nokkurra frekari malalenginga. Vi0 svo bhid er skipadur
skiptastjori og allir sem eiga l6gvarda krofur lysa peim i biid og skipta svo & milli sin
eignunum. Allir nema skatturinn geta lyst ke6fu i buid par sem krafa skattsins er ekki
annad en rannséknartilgata og pvi ekki logvarin. Hagsmunir skattsins eru pvi ekki
vardir med nokkrum hetti med slikri kyrrsetningu heldur er hiin einungis til ad valda
einstaklingi umtalsverdu tjoni. Pad er tilgangslaust ad heimild skattyfirvalda leidi til
gjaldprots pess sem & adild ad mali sem er til skattrannsoknar. Augljost er ad med pvi
er medalhofsregla brotin og gengid allt of hart fram gagnvart skattadila eda 68rum
sem tengist skattrannsokn.

e Vid kyrrsetningu eigna verdur ad virda pau sjalfsdgdu mannréttindi skattadila ad hann
geti framfleytt sér og fjolskyldu sinni 4 medan & malarekstrinum stendur, og ad hann
geti jafnframt tekid til varna vegna peirra krafna og malaferla sem mun
ohjakvaemilega eiga sér stad 1 kjolfar kyrrsetningar. Malsmedferd hja skattyfirvoldum
tekur ad jafnadi tima sem mzldur er { 4rum frekar en manudum. A beim tima parf
skattadili ad sja sér og fjolskyldu sinni farborda, en sé réttur er m.a. verndadur af 76.
gr. stiérnarskrarinnar. P4 verOur skattadili ad hafa efni 4 pvi ad geta tekid til varna {
deilumalum vid skattyfirvold. Er s& réttur hans m.a. verndadur af 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Pvi er naudsynlegt a0 undanskilja kyrrsetningu pa
fiormuni sem raunverulega parf til framfarslu og madlareksturs 4 medan 4
malsmedferd fyrir skattyfirvoldum og démstélum stendur. 1 pvi skyni er astada til ad
hafa { huga ad einstaklingur sem er til rannsOknar vegna skattalagabrota hefur
takmarkada moguleika til ad afla sér lifsvidurveeris.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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