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Til nefndasvids Alpingis

Vardandi pingsskjal 380; 313. mél:
Frumvarp til laga
um breyting 4 ymsum lagadkvaedum um skatta og gjold.

Umsogn Samtaka frumkvoola og hugvitsmanna

Samtok frumkvodla og hugvitsmanna (SFH) gera eftirfarandi athugasemdir vid hluta
frumvarpsins; nanar tiltekid VIII kafla; Breyting d logum nr. 152/2009 um studning vid
nyskopunarfyrirteeki. SFH gera ekki athugasemdir vid adra kafla ad svo stéddu.

Vardandi breytingartillégur vid kafla VII i heild:

Segja ma ad med pessum breytingum sé hinum drsgémiu I6gum nr 152/2009 umbylt i
veigamiklum atridum. Hlytur st mikla breyting & svo skdmmum tima a0 szta nokkurri furdu
i sjalfri sér. Hinsvegar felast augljosustu breytingarnar f nidurfellingu skattaafslatta, sem
hadir eru stjornvaldsstefnu 4 hverjum tima. Orkad getur tvimeelis ad hafa pessa afsleetti inni
pessum 16gum, en pd hjota nyskopunarfyrirtaeki ad wtlast til slikra ivilnana med einhverjum
heetti, sem hluta af nyskdpunarstefnu stjornvalda. Peim parf pvi ad finna stad med 6drum
heetti pegar stjorvold telja til pess efni. Onnur meginbreyting frumvarpsins er st ad n skal
votta nyskdpunarverkefnin sjalf, en ekki adilana sem ad peim standa likt og 16gin gera rad
fyrir ad Obreyttu. Petta virdist vid fyrstu syn vera edlilegra, par sem fyrirtaeki geta stadid i
ymiskonar starfsemi jafnframt nyskdpun.

f heildina gera SFH einkum athugasemdir vi® prja atridi pessa VIII. kafla lagafrumvarpsins:

1. Med breytingum 4 2.gr laganna er hér opnad 4 ad opinber hlutafélég geti notid
ivilnana, en pad® var bannad i fyrri logum. Hér er pvi opnad fyrir ad haskélar og adrar
rikisstofnanir geti stofnad opinbert hlutafélag til a0 6dlast ivilnanir, pratt fyrir ad eiga
ekki rétt til peirra sem opinberar stofnanir. Likur eru 4 ad pessi leid verdi nytt af
storum rikisstofnunum til ad auka umsvif og baeta upp annad fjarsvelti. Edlilegra veeri
ad opinberum stofnunum sem fést vid nyskopun sé tryggd sjalfsted tekjuleid, enda er
par oft um ad reeda hluta af menntastarfi eda opinberri pjonustu sem ekki atti ad
blanda annarri nysképun med pessum hatti. SFH leggja bvi til ad skilgreiningar
gildandi laga i pessu efhi standi Obreyttar, pannig a0 opinber hlutafélog verdi afram
utilokud fra peim ivilnunum sem 16gin veita.

2. Med takmorkunum i fyrirhugudum 1. tolul. 15.gr (sjé gr. 46 1 brtl.) er girt fyrir ad
nyskOpunarverkefni 4 byrjunarstigi, sem purfa ad sakja allt framkvamdafé sitt til
opinberra sjoda, geti notid peirra skattalegu ivilnana sem hér er 1 bodi fyrir
storfyrirteki og opinber hlutafélég. Pessu métmaela Samték frumkvodla og
hugvitsmanna harlega. Flestir félagsmenn SFH eru einyrkjar sem hafa ekki adrar
tekjur til a0 koma sinum nyskdpunarverkefnum i framkvemd en pé styrki sem peim er
uthlutad af opinberu fé, fyrir nd og miskunn samkeppissjéda. Styrkirnir eru til
verkefnanna sjalfra en ekki til launa frumkvodulsins, sem oftast leggur til vinnu sina
sem motframlag. Verkefnin geta tekid nokkur ar i vinnslu, og pvi getur verid
skattalegur hagnadur milli ara. Ekki verdur vid bad unad ad rikissjéour taki pessa
styrki tekjulitilla einyrkja til baka i formi skatta medan stérfyrirteeki med betri adst60u
til flfirmdgnunar geta notid ivilnunar ad fullu samkvamt pessu lagafrumvarpi.
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Undarlegt hlytur ad teljast ad 4 sama tima og pessum einyrkjum er meinad um
skattaivilnun 4 grundvelli pess ad verkefni peirra njota opinbers fjar, er opnad a
ivilnanir til storfyrirtaekja i opinberri eigu, sem undantekningarlaust eru rekin fyrir
opinbert fé!

bessu verdur a0 breyta med einhverjum hetti { frumvarpinu, ad bvi er vardar tekjulitla
einyrkja sem eru med pessu ad forna sinum launum i pagu nysképunarverkefnanna.
Hér er ekki gerd athugasemd vid pann megintilgang greinarinnar ad setja skordur vid
pvi ad opinberir styrkir séu notadir til skattalegra ivilnana hja storfyrirteekjum, heldur
er farid fram 4 ad t.d. sé beett vid undanpagumalsgrein par sem nyskdpunarfyrirtekjum
undir tiltekinni staerd verdur tryggd skattaleg ivilnun pratt fyrir ad nj6éta um sinn
opinberra styrkja.

3. Samkvemt breytingatillogu vid 8.gr laganna (sj& gr. 41 i brtl.) er Rannis heimilt ad
leita til fagnefndar ,,sem skipud er premur fulltrium med reynslu af mdlefnum
tengdum nyskdpun. Fjarmdlaradherra; idnadarradherra og Samitok atvinnulifsins
tilnefna fulltria i nefudina*. Vid petta verdur ad gera athugasemdir. Hér er enn a ny
gengid algjérlega framhja almennum frumkvdlum og samtokum peirra, en slikt er
ordinn plagsidur par sem hid opinbera kemur nalegt reglum um nysképun. Vandséd
eru rok fyrir pvi ad fjarmalaradherra skuli tilnefna i pennan faghép, enda er hér um ad
reda fulltria med reynslu af nyskopun eins og segir 1 greininni. Edlilegt veeri ad
Samték frumkvodla og hugvitsmanna tilnefndu fulltria i bessa fagnefnd, enda mun
betur i stakk buin til pess faglega en fjarmalaraduneytid, auk pess sem mikilvaegt er
fyrir samtokin ad geett sé réttlaetis og faglegra vinnubragda vid framkvemd laganna.

Ekki verda hér raktar einstakar greinar ad 68ru leyti. [ heild er bessi kafli
frumvarpsins asettanlegur ef tillit er tekid til framangreindra athugasemda SFH.

b6 skal bent 4 ad sumsstadar metti bata ordalag svo pad verdi a skiljanlegri islensku,
og til ad fyrirbyggja misskilning. Pad 4 t.d. vid um 9. tolulid 3.gr, par sem gerd er
tilraun til skilgreininga a ordinu ,,rannséknir . Par ma m.a. sjé pessa illskiljanlegu
setningu; ,, bBeer nd yfir skopun pdtta i floknum kerfum, sem naudsynlegir eru fyrir
rannsoknir, einkum almennar teknifullgildingar....“ Engin skyring er gefin &
ordskripinu ,, teknifullgilding , hvorki i ordskyringum frumvarpsins; islenskum
or0abokum né annarsstadar. Er pvi lagt til ad annadhvort verdi pessum setningarbt
sleppt eda fundid almennara ordalag. Vidar metti lidka um ordfzeri laganna ad
skadlausu.

Ef ekki eru unnt ad verda vid tillogum SFH samkvamt framangreindum télulidum er
farid fram 4 ad nafni laganna verdi breytt, og pau nefnd ,,Studningur vid storfyrirtaeki i
nysképun®, par sem pad nafn veeri pa betur vid hefi.

Samtok frumkvddla og hugvitsmanna eru opin dhugasamtdk starfandi frumkvodla og

ahugafolks um nyskopun, og hefur félagafjoldi farid ort vaxandi. Mikilvaegur hluti af
starfsemi samtakanna er ad beita sér fyrir Grbotum 4 starfsumhverfi frumkvodla; peim
og bj6dinni til hagsboéta. SFH dska gods samstarfs vid stjornvold 1 pvi efni.
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fh. stjérnar SFH
Valdimar Ossurarson, form.
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