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Efni:  Umsdgn um frv. um breytingar & ymsum skattalogum, 313. mal

Visad er til tolvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. desember sl., par sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp,
eigi sidar en 10. desember nk. Umstgn sambandsins mun edli mals
samkveemnt, og med hlidsjén af pvi ad skammur timi er veittur til umsagnar,
einskordast vid pau atridi frumvarpsins sem snda ad fjdrhagslegum pattum
tilfeerslu malefna fatladra frd riki til sveitarfélaga, sbr. samkomulag sem
undirritad var 23. névember sl. Jafnframt telur sambandid p6 rétt ad 6ska eftir
tilteknum breytingum & 18gum um tekjustofna sveitarfélaga, i samraemi vid
skyrslu tekjustofnanefndar frd oktéber 2010.

1. Athugasemdir vio frumvarpio

Pau dkvaedi frumvarpsins sem varda breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga { mélefnum fatladra eru annars vegar 7. gr., sem kvedur & um
leekkun dlagningarhlutfalls tekjuskatts um 1,20 hundradshluta, og 1V. kafli,
bar sem { 26. gr. er kvedid & um samsvarandi haekkun hamarks og lagmarks
4lagningarhlutfalls dtsvars. [ kaflanum er jafnframt kvedid 4 um énnur atridi
sem varda tilfeerslu pessara fjarmuna til sveitarfélaga og raostéfun peirra til
bjénustu vid fatlada innan vidkomandi pjénustusveeda. Par ber einkum ad
nefna ad stofnud verdur sérstdk deild innan jéfnunarsj6ds sveitarfélaga. Til
beirrar sérdeildar skulu renna tekjur jéfnunarsj6ds vegna malefna fatladra,
sem nema 0,95% af d&lagningarstofni dtsvars dr hvert, sbr. 21. gr.
frumvarpsins, en einnig framlog af fjariogum vegna pjénustu vid fatlada og
soluandvirdi og aorar tilfallandi tekjur fasteignasjods sem stofnadur skal skv.
3. mgr. 25. gr. frv.

Samkveemt 4. mgr. 25. gr. mun innanrikisradherra setja i reglugerd nanari
reglur um starfsemi fasteignasjédsins. Ordalag bessa dkveedis er ekki f
naegilega g60u samreemi vid 7. gr. samkomulags um tilfeersluna, par sem skyrt
er kvedid & um ad samrdd skuli haft vid Samband islenskra sveitarfélaga um
reglugerdina, og leggur sambandid til eftirfarandi ordalagsbreytingu:

Rddherra setur [ samrddi vid Samband slenskra sveitarfélaga reglugerd um
starfsemi  fasteignasf6dsins, ad fenginni umsdgn velferBarrddherra og
rddgjafanefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga. Par skal medal annars kvedid &
um nytingu tekna fastefgnasjodsins til fofnunar vegna hidsnaedisdrraeda fyrir
fatlada, hvernig lejgufidrhaedir skulu dkvednar, rekstrarform, stjérnun, leigu
og sélu fasteigna og heimildir sveitarfélaga til pess ad fela 68rum adilum
rekstur fastefgnanna.
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Umreeddur fasteignasjodur er nymeeli sem mun a.m.k. fyrst um sinn gegna
lykilhlutverki vardandi hisnaedismdl fatladra. Er bvi mikilvaegt ad fulltrdar
sveitarfélaga eigi beina abkomu ad gerd reglugerdarinnar { stad pess ad vera
einungis umsagnaradilar. P4 telur sambandid a0 lagadkvaedid eigi ad kveda
skyrar & um hvad étt er vid med ordunum ,nytingu tekna fasteignasjédsins til
jofnunar vegna pjénustu vio fatlada”. Lagt er bvf til ad fram komi i 4. mgr. ad
hugsanlegum tekjuafgangi og solutekjum sjédsins verdi fyrst og fremst varid
til j6fnunar vegna hisnaedisdrreeda fyrir fatlada. [ pvf getur eftir atvikum falist
uppbygging nyrra Urraeda, par sem peirra er mest porf, en einnig moégulegar
adgerdir til pess ad jafna mismunandi kostnad svo sem vegna mishérra
leigugreidsina.

AB 60ru leyti telur sambandi® akveedi frumvarpsins vera { samreemi vid
akvaedi samkomulagsins og eru engar breytingar lagdar til & 6drum dkveedum
sem varoa tilfeersluna.

2. Tillogur tekjustofnanefndar um breytingar a dkvaedum um dtsvar

Sambandid telur dsteedu til ad vekja athygli efnahags- og skattanefndar & pvi
ad 1 skyrslu nefndar um endurskodun tekjustofna sveitarfélaga frd oktéber
2010 eru lagdar til tveer breytingar & dkveedum laga tekjustofnalaga, nr.
4/1995, vardandi Gtsvar:

a. Ad almenn heimild sveitarfélaga til allt a0 10% aukadlagningar eda
leekkunar & utsvari samkveemt 5. mgr. 24. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga verdi felld brott. Afram verdi pé haegt ad leggja 4 dlag
vegna sérstakra fjarhagserfidleika, sbr. 6. mgr. sému greinar.

b. Ad vid skil 4 dtsvari vegna fbda sem flytja milli sveitarfélaga innan
alagningardrsins sé litio til pess hvernig busetan skiptist & milli
vidkomandi sveitarfélaga en ekki einungis horft til ibdaskrar eins og
htn er 1. desember &r hvert.

Béodar eru pessar tillogur fremur einfaldar { Gtferslu. Hvad vardar afnam
heimildarinnar 5. mgr. 24. neegir ad fella b4 malsgrein brott dr 16gunum
asamt tilvisun til hennar { 7. mgr. somu greinar. Vegna breytingar sem
tekjustofnanefnd leggur til um dtsvarsskiptingu milli sveitarfélaga parf ad fella
brott dagsetninguna ,31. desember” { 2. mgr. 20. gr. laganna og baeta pess i
stad vid malslio f somu malsgrein sem geeti hlj6dad svo:

Hafi einstaklingur dtt 16gheimili 7 fleiri en einu sveitarfélagi & tekjudrinu skal
leggja d hann (tsvar sem skiptist hlutfallslega eftir busetutima og skal
dtsvarshlutfall fyrir hvert busetutimabil fara eftir pvi sem vidkomandi
sveitarstjorn dakvedur skv. 1. mgr. 24. gr. og ef vio 4 6. mgr. 24. gr.

[ pessari breytingartillégu vid frv. er haft i huga ad Gtsvarshlutfall getur verid
breytilegt eftir sveitarfélogum og ad ef sveitarfélag kemst [ fjarprong getur
verid naudsynlegt ad leggja allt ad 25% alag 4 Gtsvarid. Midast tillagan vid ad
gjaldandi greidi dtsvar fyrir hvert basetutimabil samkveemt peim reglum sem
gilda f viokomandi sveitarfélagi. Ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad gera
breytingar & 60rum ldgum, svo sem légum um tekjuskatt og l6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda pétt pessi breyting verdi dkvedin.



Par sem aetlunin er ad afgreida pad frumvarp sem hér er til umsagnar & mjog
stuttum tima gefst ef til vill ekki rddrdm til pess ad taka dkvordun um
breytingar & tekjustofnalégum [ tengslum vid medferd malsins. Ljést er hins
vegar ad margar sveitarstjornir kalla eftir pvi ad pessum breytingum, og pa
sérstaklega sfdarnefndu tillogunni, verdi hrundid i framkveemd sem fyrst. Er
bess pvi eindregid 6skad ad efnahags- og skattanefnd skodi malid og ad
frumvarp um malid verdi lagt fram og afgreitt & vorpingi.
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