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1. ALMENNT

Deloitte hefur borist ofangreint frusvarp til umsagnar.

Deloitte gerir eftirtaldar athugasemdir vi§ dkvaedi frumvarpsins.

Hér & eftir eru raktar athugasemdir Deloitte vidl einstakar greinar eftir bvi sem vid 4.
2. EINSTAKAR GREINAR

Akvaedi 2. gr. Synjun adila 6 virfisaukaskattsskre

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad rikisskattstjora versi gert heimilt.ab synja adila um skréningu 4
vir8isaukaskattsskrd liggi fyrir ad opinber gjold hans’ séu dztlud 4 einhverju dri af naestiidnum
bremur tekjudrum & .undan bvi dri sem sott er um skrdningu 4 virBisaukaskattskra. |
athugasemdum me8 frumvarpinu segir jafnframt ad um heimildardkvaedi sé ad raxda og sé gert
rad fyrir i rikisskattstjori meti hvert tilfelfi fyrir sig. [ athugasemdum med dkveedinu segir einnig
ad tilgangur pess sé ad skjota styrkari stofum undir framkveemd virdisaukaskatts med pvi ad
gera auknar krofur til peirra sem sakja um skraningu a virdisaukaskattskra. Er svo tekid fram ad
med pvi ab gera adilum skylt ad standa skil & framtlum &dur en beir verda skradir &
virdisaukaskattskrd gerir pd lkiegri til pess a¥f takast & vid paer skyldur og pau réttindi sem i
skraningunni felast.

Ekki verdur annad séd en ad med breytingunni ver8i sumum rekstraradilum gert a8 vera utan
kerfis, Petta pydir a8 adili sem hefur saett detlun verdur hafnad skréningu 4 virfisaukaskattsskra
bratt fyrir a8 vibkomandi ‘muni ‘starfa dfram og afhenda pjonustu sem er almennt
virBisaukaskattsskyld. Lidst er ad pessum adilum verSur afram heimilt a8 selja voru eda bjdnustu
enda varfar bannid einungis skdningu & virdisaukaskattskra.

Hva® dkvaedid vardar er einnig rétt ad benda & 75. gr. Stjérnarskrar lySveldisins Islands nr.
33/1944, en par er kvedid & um atvinnufrelsi. Kemur par fram ad ollum sé frjaist a8 stunda pa
atvinnu sem beir kjosa. bessu frelsi megi p6é setja skordur med l6gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess.
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Tvd skilyr8i parf a8 uppfylia svo takmarka megi atvinnusfrelsi. i fyrsta lagi purfa skordur vi
atvinnufrelsi ad vera settar med I1dgum. [ 63ru lagi purfa almannahagsmunir ad krefjast pess.
Ordaiag dkvaadisins gefur til kynna all baedi pessi skilyrdi purfa ad vera uppfylit.

Alitamal um sker8ingu atvinnufrelsis hafa margsinnis ratad fyrir domstdla. Hafa domstélar gert
strangar krofur um ad skyrar lagaheimildir séu a8 baki takmérkunum & atvinnufrelsi. Démstélar
hafa einnig aréttad ad loggjafanum sé Sheimilt ad fela framkveemdavaldshéfum Gheft
akvorBunarvald  pessum efnum. Loggjofin sjalf parf ad kveia & um meginreglur, par sem fram
koma takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin er naudisynieg.!

i frumvarpinu segir a8 um heimildarakvaedi sé ad raeda og undir mati rikisskattstjéra komid i
hverju tilfelfi fyrir sig. Hvergi | Idgunum eda frumvarpinu koma fram paer efnisreglur sem & skuli
byggja vid betta mat. Er af pessu ljost ad dkvaedil, eins og pad er ur gardi gert fullnzegir med
engu moti ldgadskilnadarregiu stjérnskipunarréttarins svo takmarka megi atvinnufrelsid med svo
ibyngjandi hzetti sem hér er lagt til.

A3 mati Deloitte er bad markmid ad skjota styrkari fétum undir framkvaemd virdisaukaskatts
gott og gilt. Hins vegar er pad hugleega mat & pvi hverjir eru liklegir en adrir til pess ad takast &
vid skyldur og réttindi skraningar, eins og fram kemur { frumvarpinu mjog sérkennilegt og 6ljést.
Rennir pad stodum undir a8 Oskyrt er og Sdkvedid 4 hvada forsendum rikisskattstjori muni
bygeja synjun e8a sambykkt sina 4. A8 minnsta kosti munu bessir adilar ekki fa innskatt
endurgreiddan vegna skuldajafnaBardkveeda. ba spyr madur sig til hvers er leikurinn ger8ur.
Akvaedid, ef bad verBur a8 logum, mun einungis halda sumum adilum utan kerfis 4n nokkurs
eftirlits,

Akvaedi 4. gr. Rafraen pjénusta gerd undonpegin skattskyldri veltu.

[ dkvaedinu eru medal annars lagdar til paer breytingar ad { d-1i8 10. télul. 1. mgr. 12, gr. komi
hugtakid ,,rafreent afhent pjonusta” i stad ,,tolvubjénusta”, Einnig er kvedid & um ad pjonustan
teljist dvalit nytt par sem kaupandi bjénustunnar hefur busetu ela starfsstod.

{ athugasemdum vi6 lagafrumvarpid kemur fram med lagabreytingunni verdi tryggt ad tiltekin
rafreent afhent pjonusta muni ekki teljast til skattskyldrar veltu pegar bjonustan er keypt af
erlendum adila sem ekki stundar starfsemi hér og landi. Jafnframt verdi tryggt a8 kaup 4 sému
biénustu verdi virBisaukaskattsskyld hér 4 [slandi.

Deloitte fagnar bvi a8 med hbreytingunni verdi kvedid & med skyrari haetti um hvar rafreen
bjénusta telst athent og ad einnig sé skyrar kvedid & um ad kaup slikrar pjénustu erlendis fré
teljist skattskyld 4 islandi. Deloitte leggur b6 4hersiu 4 a8 enn skortir { 16gin skyra framkvaemd &
virBisaukaskattsskilum pegar a6ilar 4 {slandi kaupa rafraena bjénustu i gegnum veraldarvefinn, {
bessu sambandi ma t.d nefna kaup 4 tdlvuleikjum og annarri rafraenni bjénustu i geghum
veraldrarvefinn fré seljanda sem hvorki hefur blsetu efa starfsstéd & [slandi. Samkvaemt
virdisaukaskattslogum ber kaupanda ad skila vir8lsaukaskatti af slikum kaupum, Hins vegar er
ljost a8 mikill misbrestur er & pvi a8 virBisaukaskatti sé skitad af sifkum vidskiptum enda
einstaklingar oftlega kaupendur og atta sig almennt ekki & pvi a8 slik skylda sé fyrir hendi. Maelir
Deloitte med'pvi ad seljanda bjonustunnar verdi sjalfum gert ad skila virSisaukaskatti af rafrenni

! Hrd. 1986, bis. 2956 (Samherjamal).



Deloitte.

bjénustu sem hann afhendir hér & landi, med pvi ad skrd sig & virdisaukaskattskra, og er slik
framkvaemd { samraemi vid framkvaemd § Evropulondum,

Af athugasemdum frumvarpsins ma rafa ad med ofangreindri breytingu sé verid af vikka Gt
gildissvié fyrra dkvaedis og ab nyja dkvae6id ndi nh yfir fleiri pjonustulidi en ddur var. A3 mati
Deloitte er jakvaett { ljosi Orrar prounar & svidi tolvutaekni og peirri pjénustustarfsemi sem henni
fylgir ad fleiri pjonustulidir falli undir skvaedis. Verdur slik breyting tit a8 efla solu rafreennar
bjonustu til utlanda, styrkja samkeppnisstodu fyrirtackja, dsamt bvi a8 draga Gr heettu 3
tviskattlagningu.

Hins. vegar er 6ljost hvernig tilka ber dkva0i6, en i athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram a8 hugtakid rafraen bjonusta sé skyrt i 16gum nr. 30/2002, um rafraen vidskipti og adra
rafreena bjonustu. A8 auki segir a0 orfalag akveedisins sé ad fyrirmynd tilskipunar
Evropusambandsins 2006/112/EB um virSisaukaskatt og a8, iva&auka vié tilskipunina sé hugtakcé
skilgreint frekar. Oskyrt er hvort tilka eigi akvaedid | samraami vid 18g nr. 30/2002 eda | samraemi
vié tilskipun Evrépusambandsins 2006/112/EB um virdisaukaskatt. i 2. gr. laga nr. 30/2002 er
hugtakid skyrt bannig:

»Rafreen pjénusta: bPjonusta sem almennt er veitt gegn greidslu, ur fiarlegl, med
rafreenum haetti ad beidni pjonustupega.”

Hins vegar er i greinargerdinni med frumvarpinu visad til skilgreiningar { vidauka vidl tilskipun
Evrépusambandsins um vir8isaukaskatt. Er sii skilgreining mun prengri en skilgreiningin i ldgum
nr. 30/2002.

Deloitte leggur dherslu 4 a8 mikilvaegt sé ad ijdst sé hveérskyns bjénusta falli undir dkvaedid.
Hugtakid ,rafreent afhent pjénusta” getur fali f sér margskonar pjénustu og fiolmargt getur
fallid par undir. Leggur Deloitte bvi tit ad ndnar ver8i kvedid 4 um i lagadkvaedinu hver
skilgreining hugtaksins.

Jafnframt pessu kemur [ athugasemdum med frumvarpinu fram ad verdi skveedi petta a8 logum
mun tiltekin pjénusta gagnavera verda skilgreind sem rafraent afhent bjénusta Deloiite bendir 4
a8 hvorki i logunum, eda athugasemdum med frumvarpinu kemur fram skilgreining & pvi hvad
felst i bjénustu gagnavera. | athugasemdunum er einungis visad til ad almennt sé haegt ad skipta
bj6nustu gagnavera i dtta paetti og peir svo [ framhaldinu taldir upp. Deloitte mzelir med pvi a8
lita ti) tilskipunar Evrépusambandins vid skilgreiningu & hinni rafraenu bjénustu sem myndi gera
bad ad verkum ad bj6nusta gagnavera yrdi undanpegin.

A8 lokum skal tekid fram a8 Deloitte er ekki sammadla pvi mati frumvarpshéfunda ad pjonusta
gagnvera geti falid i sér adstoduleigu par sem hysing gagnavera geti falid i sé samnytingu a
grunngerd (rafmagn, keeling 0.5.frv) og fjarskiptakerfum.
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Akvaedi 9, gr.

a. lidur,
Visad er a8 hluta til umfjéllunar hér a8 framan um 2. gr. frumvarpsins.

Auk bessa verdur ad gera verulegar athugasemdir vi§ pad a8 ef skattadili, framkvaemdastjorar,
eigendur eda stjérnarmenn skattafiia hafi or8id gjaidprota & naestidnum fimm &rum fyrir
skrdningu & virSisaukaskattsskra ba hlyta peir 68rum skilareglum en adrir. Héaepid er ad setja
slikar homlur & atvinnufrelsi (sbr. 75. gr. stjérnarskrar} eins og hér um reedir. Deloitte maelir
eindregid méti slikri mismunun enda mé gera r46 fyrir al peir sem svo er dstatt um muni alls
ekki vera radnir til framkvaemdastjorastarfa hjé nystofnudu félagi fyrr en ad lidnum fresti
samkvaemt dkvaedinu,

b. lidur.

f dkvaedinu kemur fram ad berist virGisaukaskattsskyrsla eftir ad skattadili hefur szett deetlun skal
rikisskattstjori leggja 8 hann gjald ad fjdrhaed 5000 kr. {fyrir hverja virSisaukaskattsskyrslu sem
hefur ekki verid skilad & réttum tima skv. 2. mgr. 2 gr..

Athygli vekur a8 i greinargerd virSist skyring .gjaldsins” vera aukid 2lag og kostnadur
skattyfirvalda vi6 ad skrd sidblnar skyrstur. Auk bess segir ,Engin vidurlog hafa verid vid
vanskilum. skyrsing utan légbundins dlags..... Pad er. einmitt ‘mali8, nd begar er alag vegna
siBbuinna skila, 1% & dag allt a8 10%.

| pessu sambandi vill Deloitte benda 4 déma héradsdéms i malum nr. $-17/2009 og S-
1957/2008. Svo og dém Haestaréttar nr. 371/2010 par sem sniiid var vié nidurstodu héradsdéms
i mélinu nr. 5-1957/2008.

{ fyrra héradsdémsmalinu slé héradsdomur bvi fostu ad dkvdrdun vidurlaga & stjornsyslustigi geti
falli§ undir 4. gr. vidauka nr. 7 vié mannréttindasattmala Evrépu, par sem kvedis er 4 um ad
engin skuli saeta 16gsdkn né refsingu ad nyju [ sakamali innan 1bgsdgu sama rikis fyrir brot sem
adili hafi pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadomi, Taldi démurinn ad dkveaedid
girti fyrir a0 l6gadila sem szt hefur alagi skv. logum um virSisaukaskatt vegna brota gegn
l6gunum, saeti logsokn vegna somu héttsemi. AG auki var visad i 2. mgr. 186. gr. laga um
sakamil, par sem fram kemur a8 krafa sem deemd hefur verid ad:efni til, verdur ekki borin undir
sama eda hiidsettan domstél framar en i l6guim segir.

 sidara malinu var alitaefnid nokkur skattalagabrot og eftir atvikum hegningarlagabrot, én'sum
peirra brota sem dkaert var fyrir hof8u verid leyst med sekt hja skattyfirvoldum eftir Grkskurd
yfirskattanefndar. Hér kom 4. gr. vifauka nr. 7 Vi mannréttindasittméla Evrépu einnig til
umfjdliunar og komst démstéllinn ad peirri niBurstodu ad dkvaedid stti vid um sum pessarra
méla. Hins vegar sneri Haestiréttur vid nidurstodu héradsddms bar sem liggja pyrfti skyrt fyrir a8
islenisk log faeru § baga vid dkvaedi sattmdlans. Byggedi Haestiréttur nidurstddu sina 4 pwl ad par
sem Grlausnir mannréttindanefndar Evrépu, mannréttindadémstols Evrépu og radherranefndar
Evropurddsins vaeru ekki sjdlfkrafa bindandi ad [slenskum landsrétti, sbr. 2. gr. laga sattmaéians,
pyrfti eftir atvikum ad liggja fyrir st niSurstada mannréttindadémstolsins ad islensk 16g feeru i
bdiga vid dkvaedin,
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f ljési pessa maelir Deloitte med pvi ad bedid verdi med ad setja | log dkvaedi sem kvedur & um
gjaldtoku vegna virdlsaukaskattsskyrsina sem skilad er seint, par til endanleg nifurstada liggur
fyrlr i stikum malum hja mannréttindaddmstéinum,

A6 lokum skal tekid fram ad ef breytingin verdur sampykkt pd er varhugavert ad mat um
nidurfellingu gjaldsins skuli vera | hondum rikisskattstiéra, sérstaklega begar liti§ er til
meginregina stjidrnsysluréttarins um medalhof og jafnraedi. Ef slikt mat liggur fyrir dkvordun um
nidurfellingu gjaldsins getur pad leitt til bess ad adilum versi mismunad og ad 6lik sjénarmid liggi
ab baki hverju mati. Malir Deloitte med pvi a8 skyrt verdi kvedid 4 um § dkvaedinu hvada
asteebur gaetu legif fyrir nidurfellingu gjaldsins. A5 &8rum kosti pé er askilegt ad stikt gjald verdi
lagt & alla bd sem skila virBisaukaskattskyrsiu seint og ekki ver8i mogulegt a8 fella nidur gjaldid
eins og er i dag med 4lagid.

A8 60ru leyti eru ekki gerar athugasemdir vid frumvarpld.

VirGingarfylist, f.h. Skatta- og l6gfreedisvids Deloitte hf.
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