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Malefni: Frumvarp til Jaga um skatta og gjold, 313 mal.

Med tolvuposti dags. 7. desember s.l. dskadi Efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsdgn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvamt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem tok malid til umfj6llunar.

Alitsnefndin tok malid til umfjdllunar og vill koma eftirfarandi athugasemdum og
abendingum & framfzeri:

113, gr. framvarpsins er lagt til ad vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt betist tvé ny
akveedi til bradabirgda og viljum vid gera athugasemdir vid nokkur atridi i peim.

I a.(1) 1id er lagt ti] ad heimilt verdi ad dreifa tekjuferslu 46ur frestadra tekna 4
tekjudrin 2010, 2011 og 2012. Pad kemur hins vegar ekki fram hvernig beri ad
dreifa tekjuferslu 4 pessi prjti ar. Er framteljanda heimilt ad dreifa tekjufeersiu ad
vild eda er midad vid ad dreifa tekjuferslu jafnt & arin prja ?

I b.(I1) 1id eru lagdar til auknar heimildir til ad fresta tekjufzerslu vegna eftirgjafar
skulda rekstaradila. Ekki eru gerdar athugasemdir vid pzer leidir sem par eru
kynntar. Hins vegar gerum vid athugasemdir vid eftirfarandi skilyrdi sem sett eru
fyrir bvi a0 nytar framangreindar heimildir:

o Skattadili taki ekki patt i samskéttun

e Sameiningar vid 6nnur félég 6heimil

« Skipting i fleiri fél6g dheimil

Samskottun:
Ekki er 1j6st hvers vegna skattadila a ekki ad vera heimilt ad taka patt 1
samskottun og hvort félog sem nu pegar eru 1 samskaéttun purfi ad slita henni til ad



geta nytt pessar heimildir. Pad veeri hins vegar mjog 6edlilegt a0 krefjast pess ad
félog purfi ad slita samskéttun til ad geta nytt heimildirnar.

Sé pad hins vegar tilgangur laganna ad félogum verdi ekki heimilad ad vera
samsko6ttud med 6drum félogum er pad sérstakt dkvaedi og tilgangur pess ekki
1j6s. Samkvaemt nagildandi 16gum er einungis heimilt ad nyta yfirferanlegt
skattalegt tap sem myndast i félogum fyrir samskottun i pvi félagi pratt fyrir
samskéttunina og eftir nytingu allra skattalegra tapa samskattadra félaga sem hafa
myndast hefur eftir ad heimild til samskottunar var sampykkt. Lagt er til ad betta
skilyrdi verdi fellt nidur.

Sameining:

{ 16gum um tekjuskatt eru akvaedi sem takmarka heimildir félaga til ad nyta
yfirfaranlegt skattalegt tap vid samruna, Akvzdin eru pess edlis ad pau eiga ad
koma i veg fyrir sameiningar sem hafa bann eina tilgang ad nyta yfirferanlegt
skattalegt tap. [ niverandi rekstrar- og efnahagsumhverfi er unnid ad
endurskipulagningu og hagredingu i moérgum fyrirtekjum. Einn valkostur i
endurskipulagningu og hagredingu fyrirteekja er ad sameina rekstrareiningar og
fyrirteeki og pad verdur ad telja mog 6edlilegt ad akvaedi 1 16gum um tekjuskatt
geti haft pau ahrif ad edlilegar og skynsamlegar hagraeedingaradgerdir verdi ekki
framkvemdar. Lagt er til ad petta skilyrdi verdi fellt nidur.

Skipting:

Med tilvisun i umfj6llun um samruna félaga er pvi med sému rokum andmelt ad
skipting félaga sé ekki heimilud. I stad pess ad skiptingar séu 6heimilar b veeri
hagt ad hafa dkvaedi um ad vid skiptingu félags verdi horft til samanlagora
otekjuferdra eftirstodva nidurfelldra skulda peirra félaga sem ad skiptingunni
komu pegar metid er hvort eftirst6dvarnar séu heerri en 500 millj. kr. Komi i ljos
ad eftir gjof sé€ heerri en 500 millj. kr. pa tekjufzerist hiin 1 somu hlutféllum og
skattalegt eigid fé skiptis samkvamt skiptingaraztlun.

Til vidboétar eru hér nefud atridi sem lagt er til ad tekin verdi upp i
frumvarpid i medforum Alpingis.

Pau atridi sem hér um reedir eru umdeild og hafa valdid erfidleikum 1 tilkun og
framkvemd vegna pess hversu oskyr pau eru.

Skattlagning ards hja starfandi hluthéfum:

Meginregla skattlagningar & réttilega Gthlutudum ardi i hendi manna (hluthafa)
skattleggst sem fjarmagnstekjur. Fré peirri megin reglu var 16gfest eftirfarandi
fravik a arinu 2009 med 16gum nr. 128/2009, en bar segir i 3. gr. : ,, Hjd peim
skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7.
gr. skal tekja til tekna sem laun skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum
uthlutum ardi samkveemt logum um hlutafélog og logum um einkahlutafélog, ad
pvi marki sem heimil ardsithlutun félagsins er samtals umfram 20% aof skattalega
bokfeerdu eigin fé pess i arslok vidmidunardrs. "

Framangreind lagabreyting hefur verid gagnrynd hardlega vegna peirrar 6vissu
sem hin setur um ardgreidslur ur fél6gum par sem hluthafar eru fleiri en einn og
eins par sem einungis hluti hluthafa starfar vid félagid, en adrir hluthafar ekki og
sem eru jafnvel 16gadilar. Ovissan snyr fyrst og fremst ad pvi ad ndkvamar
skilgreiningar vantar 4 pvi hverjir falla undir pessa nyju reglu og hvernig reikna
eigi skattalegt eigid fé. Med umfj6ilun pessari er kallad eftir slikum



skilgreiningum. Ef skynsamlegar skilgreiningar verda logfestar ma buast vid ad
s gagnryni sem akvadid hefur fengid hlj60ni. Hér 4 eftir fer itarleg umfjollun
um bau alitamal sem akva0id veldur:

Vid framangreinda lagabreytingu vaknar spurning um pad hverjum sé skylt ad
reikna sér endurgjald. Reglur um reiknad endurgjald eru settar skv. 3. malsl. 1.
mgr. 58. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pau atridi { greininni sem mali skipta
vegna eftirfarandi umf{jéllunar eru: Endurgjald fyrir vinnu manns, sem reikna skal
sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr., skal eigi vera leegra en
launatekjur hans hefdu ordid ef unnid hefdi verid fyrir otengdan eda oskyldan
adila. Sama gildir um endurgjald fyrir starf maka manns, barns hans innan 16
ara aldurs a tekjudrinu, venslamanns hans eda ndkomins cettingja. Rikisskattstjori
setur arlega vid upphaf tekjuars reglur um reiknad endurgjald og birtir peer ad
Sfenginni stadfestingu fjarmdlarddherra. Vid akvérdun lagmarksendurgjalds skal
hofd hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambeerileg stérf ad vidbeettum hvers
konar hlunnindum og skiptir ekki mali hvernig pau eru greidd eda i hvada formi
pau eru.

Alveedi 1. og 2. mgr. skulu gilda um starf ¢ vegum logadila eftir pvi sem vid
getur dtt, enda vinni madur vid atvinnurekstur l6gadila par sem hann, maki
hans, barn eda nakomnir cettingjar eda venslamenn hafa radandi stodu vegna
eignar- og stjornunaradildar.

Eftirfarandi umfjéllun um reiknad endurgjald er ad finna 4 heimasidu
rikisskattstjora (einungis pear greinar sem mali skipta vid umfj6llunina fara hér
a eftir): Reglur pessar eru til viomidunar fyrir reiknad endurgjald fyrir vinnu
manns, sem vinnur vid eigin atvinnurekstur eda sjdalfsteda starfsemi, eda
starfar a vegum sameignarfélags, einkahlutafélags eda hlutafélags eda a
vegum tengdra félaga (dotturfélaga, hlutdeildar-félaga) par sem hann hefur
rddandi stédu vegna eignar- eda stjornunaradildar ef launatekjur af pvi starfi
teljast vera leegri en hann hef0i haft ef unnid hefdi verid fyrir otengdan eda
oskyldan adila.

Tengsl milli launpegans og vinnuveitandans til ad reikna skuli endurgjald
samkvemt reglum pessum teljast vera fyrir hendi pegar sd sem launin tekur
eda etti ad taka telst vera rddandi adili vegna eignar- eda stjornunaradildar.
Madur telst radandi adili ef hann sjalfur, maki hans, vensla-madur eda annar
natengdur adili er i stiorn félagsins eda framkvemdastiorn pess eda ef hann,
einn eda asamt maka eda o0rum tengda- og venslamonnum eda
samstarfsmonnum, d pad storan hluta i félaginu ad cetla megi ad pad hafi ahrif
d dkvérdun launanna,

[ framangreindum lagatextum og umfjéllunum um textana i athugasemdum
vid lagafrumvorp og/eda einstakar greinar kemur skyrt fram a0 dkveedin 1
greinum um reiknad endurgjald eiga ad na til einstaklinga sem stunda
atvinnurekstur. I textanum er visad til manna sem stunda atvinnurekstur, maka
beirra, barna, ®ttingja og annarra ndkomna venslamanna. begar dkvadi um
starfsemi sem rekin er 1 sameign med 66rum er sett i 16gin kemur skyrt fram
a0 ekki sé um efnis-breytingu ad reeda 4 gildandi reglum. Einnig 1jost ad
reglum pessum er xtlad ad koma i veg fyrir a0 einstaklingar sem stunda
atvinnurekstur geti reiknad sér laun sem eru verulega laegri en peir myndu hafa
ef beir varu i starfi hja 6tengdum adilum.

Ekki faest stadist ad ef allir hluthafar starfa hja félagi feli pad sjalfkrafa i sér ad
peir falli undir skilgreiningu um radandi adila vegna eignar- og



stjdbrnunaradildar sem beri ad reikna sér endurgjald. Eftir pvi sem {joldi
hluthafa vex verda dhrif hvers hluthafa ad sjalfs6gou minni og moguleiki hans
til ad hafa ahrif 4 daglegar akvardanir i félagi pvi minni. Ef félog sem hafa 10
hluthafa, 100 eda 1000 hluthafa purfa ad sata pvi ad allir hluthafar saman
myndi slikan hép pannig ad peim beri ad reikna sér endurgjald gengur ekki
upp. M4 par nefna ad hvergi i 16gunum er getié um hop hluthafa sem vinna hja
félagi. Einungis er fjallad um mann, maka hans, born og venslamenn. Af pvi
ma rada ad vilji l0ggjafans standi einungis til pess ad na til slikra adila og
tryggja ad peir reikni sér ekki lagri laun en edlilegt getur talist.

Eftir stendur 6vissa um hverjir teljist falla undir reglur um reiknad endurgjald.
Til a0 taka af 611 tvimeli er naudsynlegt ad skilgreina nakveemlega hugtakid
»~radandi adili vegna eignar- og stjornunaradildar®.

Vardandi skilgreiningu & skattalegu bokfeerdu eigin fé p4 ma segja ad til greina
komi ad reikna pad ut eftir a.m.k. tveimur adferdum. Annars vegar { samraemi
vid ttreikning & gamla eignarskattsstofninum par sem t.d. fasteignir eru faerdar
a fasteignamati og hlutabréf 4 nafnverdi og hins vegar i samraemi vid pad
hvernig eigid fé félagsins veeri ef arsreikningurinn veeri gerdur i samreemi vid
skattalog. Pad getur verid verulegur munur 4 skattalegu eigin f¢ félags eftir
bvi hvor adferdin vid utreikning er notud og nxgir par ad nefna sem demi um
félag sem fjarfest hefur i hlutabréfum 4 markadi fyrir 10,0 millj. kr. par sem
gengi hlutabréfa er t.d. 10, en pa er Gtreikningur mismunur & eigin £ 9.0 mill;.
kr. Sama ma segja um fasteignir par sem annar vegar en notast vi0 afskrifad
stofnverd og hins vegar fasteignamat i arslok hvers ars.

Fjarkrofu breytt i hlutafé:

Med breytingum sem gerdar voru 4 16gum um tekjuskatt med 16gum nr.
104/2010 var tveimur dkvadum til bradabirgda bztt vid 16gin. { peim er
kvedid 4 um skattalega medferd eftirgjafar skulda. Pad fyrra fjallar um
rekstrarskuldir en hid sidara um skuldir utan rekstrar. { fyrra dkvaedinu segir
m.a.: Taki krofuhafi hlutafé i hinu skuldsetta félagi sem gagngjald fyrir krdfu i
stad eftirgjafar skal pad talid fullnadargreidsia hennar, nema ad pvi marki
sem eftirgidf skuldar er feerd til tekna hja skuldara ad teknu tilliti til 1. mgr.

I athugasemdum frumvarps til breytingalaganna segir um petta akvadi:
Misjéfn sjonarmid hafa verid uppi um pad hvernig fara ber med krofu pegar
henni er breytt i hlutafé og legid hefur fyrir ad verdmeeti hlutafiarins a peim
tima hefur verid talid minna en nemur nafnverdi krofunnar. Lagt er til ad tekin
verdi af oll tvimeeli um petta pannig ad pegar krofu er ad Sllu leyti breytt i
hlutafé vio adsteedur sem hér er lyst, pa teljist krafan i heild sinni vera
kaupverd hlutafiarins. Sé hluta af krifu breytt i hlutafé og hluti af henni er
dfskrifadur ber skuldara ad tekjufeera somu fjarheed og krofuhafi afskrifar til
gialda, enda séu uppfylit almenn skilyrdi fyrir gialdfeerslunni.

Pegar skuldum félags vid kréfuhafa hefur verid breytt 1 hlutafé i félaginu
verdur ad lita svo 4 ad félagid hafi med pvi greitt paer skuldir ad fullu. Hvorki
keemi pa til gjaldfaerslu tapadra krafna hja kr6fuhafanum né tekjuferslu
skuldara & eftirgefinni skuld. Par sem krofuhafinn hefur pa ad fullu fengid
krofur sinar greiddar ber honum & pvi timamarki ad tekjufeera { skattskilum
pann hluta affalla vegna kaupa krafnanna, sem ekki hefur pa pegar verid
tekjufeerdur.



Fram hefur komid i vidtélum vid starfsmenn rikisskattstjora og
fjarmalaraduneytis ad pad hafi ekki verid tilgangur med lagasetningunni ad
skattleggja fjarmalafyrirteki, sem breyta kr6fum sinum 1 hlutafé, vegna
tekjufeerslu affalla sem ekki eru raunverulegar tekjur. Vid héfum einnig fengid
peer upplysingar ad unnid sé ad breytingum & pessu akvaedi til ad taka af 511
tvimeeli um talkun pessa dkvaedis. Umfjollun pessi er fyrst og fremst sett fram
til ad leggja aherslu a mikilvagi pess ad leiorétta framangreint akvadi.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags 16ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Arnpdrsson
Framkvemdastjori FLE



