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150 Reykjavik

Reykjavik, 10. desember 2010

Efni: Frumvarp til laga um breytingar 8 ymsum lagaakvaedum um skatta og
gjold, 313. mal.

Samtok idnadarins hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar og vilja koma &
framfeeri athugsemdum og tilisgum um eftirfarandi atrisi:

I KAFLI, Breyting a Ilégum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari
breytingum, 13.gr. a.(I)

I greininni er lagt til ad peir adilar sem héfau heimild nk:sskattst}ora til ad mida
tekjuuppgjor rekstrarins vid innborganir vegna seldrar pjénustu, i stad pess ad mida
vid unna og bhékfaerda pjonustu, i peim tilfellum sem vinnupattur hinnar seldu
bjidnustu var almennt yfir 70%, fai adlogun ad légum nr.128/2009 par sem bessi
heimild er felld nidur. A8logunin felist i pvi ad heimllt verdur ad feera til tekna &
prem arum uppsafnada fjarhaed sem adur hafdi verid frestad.

bPeir adilar sem hafa mest nytt sér ofangreinda heimild eru verkfreedingar og
arkitektar. A sidustu misserum hefur umhverfi peirra breyst mjog til hins verra og
er ni svo komid ad verkefnaskortur og atvinnuleysi er mikid. I |]OSI pessara
adstaedna telja Samtdkin bad mjog ipyngjandi ad purfa ad greida & prem arum adur
heimila frestun og leggja pvi til ad gefinn verdi rymri heimild til endurgreidsiu eda
allt ad 10 ar.

VIII KAFLI, Breyting a 16gum nr. 15272009, um studning vid nyskopun.

Samtok idnadarins studdu eindregid pau 16g sem hér um reedir pegar pau voru
sampykkt um sidustu dramét. SI og Hateekni- og sprotavettvangur sem er
samstarfsvettvangur hugverkaidnadarins og fidgurra raduneyta hafa att | stodugum
vidraedum vié fjarmalaraduneyti og adra hagsmunaadila & pessu ari um innleidingu
og umbaetur a I6gunum i samraemi vid alyktanir Hateekni- og sprotapings sem
haldid var i lok sidasta drs. Innleidingarferlid hefur pvi midur tekid ailt petta ar {
stjornsyslunni m.a. vardandi handbdkarsmi&, reglugerdarsetningu og umsdgn
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Eins og fram kemur i athugasemdum med& nyju lagafrumvarpi, pa er pad m.a. tii
komid vegna athugasemda ESA sem latid hefur i ljés ymsar athugasemdir vid pad
kerfi sem i hinum gildandi |6gum felst. ,Athugasemdir ESA lita;

1. 7 fyrsta lagi ad pvi ad stofnunin telur ad ymsum skilgreiningum laganna sé
abétavant og ekki standist akveedi EES-samningsins ad utiloka opinber
hilutafélég og énnur hlutaféléog i eigu opinberra adila fra gildissvidi laganna.
Slikt feli [ sér 6l6gmaeta mismunun gegn hiutaféiégum i opinberri eigu.

2. 1&dru lagi liggur fyrir su afstada ESA ad ivilnunin sem felst | skattafsizetti til
16gadila sem fjérfesta i nyskopunarfyrirtaekjum feli i sér sjalfstaeda beina
rikisadstod til pessara 16gadila sem Oliklegt er ad verdi réttleett & grundvelli
undanpaguakvaeda 61, gr. EES-samningsins.
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3. I pridja lagi telur stofnunin ad ekki sé unnt ad setja pak & hinn Gbeina
studning til nyskdpunarfyrirtaekja sem felst [ pvi ad nyskdpunarfyrirtaeki
verda alitlegri fjarfestingarkostur en énnur félég sékum skattafslattarins, Af
peirri  astaedu verdi liklega erfitt ad stadfesta skattafslatt vegna
hlutafidrkaupa | nysképunarfyrirtaekjum pott hann taki einungis til
einstaklinga. ,

Stjérnvold hafa att i vidreedum vid eftirlitsstofnun EFTA i pvi skyni ad finna lausn a
framangreindum atridum og er nyja frumvarpinu aetlad ad innleida paer lausnir ad
hluta.

Athugasemdir SI /SSP vid frumvarpid:
Draga ma athugasemdir samtakana saman i tvé meginsvid.

1. SI stydja pa megin hugsun i pessu nyja frumvarpi ad tryggja sem hradasta
innleidingu a peim pattum gildandi laga (nr. 152/2009) sem ESA telur ad
megi innleida an formlegrar rannsdknar (6-10 manada tof) innan EES. SI
taka undir pau almennu rék sem fram koma i athugasemdum med
frumvarpinu hvad petta atridi vardar. Samtokin benda hins vegar & naudsyn
bess ad ganga lengra ad lyfta pokunum vardandi hamark kostnadar hja
hverju fyrlrtaekc sbr. 43. gr. frumvarpsins. Bent er & sameiginlegar tluogur
SA(SI) og Vi i pessu sambandi sem leggja til kostnadarramma upp a 750
MISK med sérstakri aherslu & launalidinn.

Rok:

bad er vissulega jakveett i pessu n)’lja frumvarpi ad pokin eru haekkud og
endurgrelasluhlutfallla fer Ur 15% i 20%. bvi ber ad fagna og pad mun hafa
go6d ahrif & medalstér nysképunarfyrirteeki. pessi breyting vegur hins vegar
ekki pungt fyrir staerstu nyskdpunarfyrirtaekin, A sama tima & Island i hardri
samkeppni um starfsskllyrdi vid 16nd sem saekjast markvisst eftir ad lada til
sin sténdug teeknifyrirtaeki, par sem pessi fyrirtaeki greida alla jafnan haerri
laun og nyta haskélamenntad folk i meira meeli en énnur. bad er fatt sem
hvetur steerri islensk taeknifyrirtaeki til framtidarvaxtar & fslandi { dag med
ollum peim vandraedum sem fylgir islensku starfsumhverfi s.s.
gjaldeyrishoftum, fjarlaegd fra moérkudum, takmoérkudu adgengi ad vel
menntudu félki og haekkandi skéttum. bad parf ekki nema eina akvordun a
stjérnarfundi | pessum fyrlrtaekJum sem i vaxandi meeli starfa alpjédlega og
eru med erlenda adila i stjérn, til ad hefja hradan brottflutning fra Islandi.
Skyr skilabod islenskra stjornvalda m.a. i§ formi skattalegs hvata til
préunarstarfs hér a landi geta vegid pungt til ad sporna vid slikri 6fugproun
sem vaeri skelfileg fyrir island og ungt framtidarfélk & islandi. Til pess parf
pé fulla einurd pvi 6nnur 16nd ganga mjog hart fram i ad lada pessi fyrirteeki
til sin.

2. bad er lika mikilvaegt ad halda fast til haga akveedum nygildandi laga um
afslatt vegna hiutabréfakaupa einstaklinga og l6gadila i
n;’lskﬁpunarfyrirtaekjum og ad bessi atrioi komi til framkveemda med
skattauppgjori arsins 2010 og skattframtali { mars/juni nk. (fyrir
einstaklinga/l6gadila). Akvaedin i 6. gr. ndgildandi nysképunarlaga voru
fyrst og fremst hénnud fyrir litil nyskopunarfyrlrtagkl sem ekki eru fullburda
til ad fara inn & almennan hlutabréfamarkad. 1 pessum fyrirtaekjum er
framtidin falin pratt fyrir leidin sé ekki bein og greid. Hér ma bpvi engan tima
missa. Jafnhlida bessu nyja lagafrumvarpi parf pvi ad leggja fram tvé dnnur
frumvorp sem snia ad athugasemdum ESA nr. 2 og 3 hér ad framan og leita
eftlr sampykki peirra fyrir. I hnotskurn er eftirfarandi lagt til:
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i) Setja fram og sampykkja nytt lagafrumvarp um skattafslatt Ffyrir
fjarfestingu einstaklinga i nyskopunarfyrirtaekjum i samraemi vid gildandi
I6g (p6 med haerri pékum). Oska eftir sampykki ESA, helst an pess ad il
formlegrar umsagnar/rannséknar innan EES purfi ad koma.

ii} Setja fram nytt lagafrumvarp um skattafslatt fyrir fjarfestingu logadila og
sjoda i nysképunarfyrirtaekjum a svipudum noétum og var | fyrri 16gum
(p6 med heerri pékum). betta frumvarp verdi sent til formlegrar
umsagnar/rannsoknar innan EES a8ur en bad verdur gert ad légum, par
sem hja pvi virdist ekki komist.

Rok:

Astzeda bess ad hér er lagt til ad priskipta ndgildandi [6gum um leid og
umbaetur eru gerdar a peim, er ad umfjollun ESA um akveedi peirra geeti
tekid mislangan tima jafnvel pé nidurstada rannsoknar ESA yréi jakvaed.
Athugasemd 2 hér ad framan fra ESA gaeti augljosiega valdid meiri t6fum en
hinar tveer (1 og 3). Af peim s6kum veeri skynsamlegast ad halda akvaedum
sem ad belrri athugasemd snéa sér til ad tefja ekki innleidingu annarra
akvaeda. Eins geeti athugasemd 3 valdié meiri téfum en athugasemd 1.

Rannis hefur méttekid um 100 umsoknir fra nysképunarfyrirtaekjum sem
Oska stadfestingar samkveemt ndgildandi 16gunum. Rannis hefur ekki getad
afgreitt pessar umsdknirnar vegna pess ad sampykki ESA hefur ekki legid
fyrir. Med nyju frumvarpi er stefnt ad pvi ad laga akvaedi i nugildandi I6gum
sem varda endurgreidslu rannsokna- og prounarkostnadar pannig aé unnt
verdi ad afgreida umsdknir skv. 5. gr. laganna litid breyttar.

Milli 30-40 (skv. lauslegum uppiysingum Rannis) af peim 100 fyrirtaekjum

“sem soOtt hafa um skraningu eru ad sakjast efir stadfestingu samkvaemt 6.

gr. laganna. Nyja frumvarpid fellir pessa grein Gt 4r nigildandi Iogum. Ef
ekkert nytt kemur | stadinn til ad halda inni 6. gr. nagildandi laga gaetu milli
30-40 litil nyskdpunarfyrirtaeki misst flugid og/eda tafist um eitt ar i 6flun
nys hlutafjar til uppbyggingar. Hér gaeti pvi ordid verulegt tjon fyrir pessi
fyrirtaeki og pau jafnvel purft ad heetta rekstri. pad yrdu mikil vonbrigdi sem
islenskt nysképunarumhverfi parf sist @ ad halda ofan a pa réskun ordid
hefur i islensku efnahagslifi vegna hrunsins a fjarmalamarkadi. A sama tima
safnast upp ,atvinnulausir® peningar med neikvaedri raunavoxtun i bénkum
sem fara nu offari i ahaettufaelni sem enn og aftur kemur hart nidur a
nyskdpunar- og sprotafyrirtakjum.

Nanar um athugasemdir ESA

Eins og fram kemur i athugasemdarkafla frumvarpsins virdist ekki erfitt ad
fast vid fyrstu athugasemd ESA (m.a. vegna fordamis Nordmanna) og taka
endurgreldslu r&p (it fyrir sviga eins og gert er i pessu nyja frumvarpi.

Hinar tvaer athugasemdir ESA parf ad skoda betur og pa setja i sérsték 16g
(frekar tvd en ein) sem vaentanlega byrftu ad fara (6nnur eda baedi) i
umsagnarferdi innan EES. Athugasemdir ESA vardandi hlutabréfapattinn eru
ekki pess edlis ad ljost megi vera ad skattafslattur vegna hiutabréfakaupa i
nyskdpunarfyrirteekjum sé Gheimill. Pad er pvi engin astaeda fyrir islensk
stjornvdld ad falla fréd peirri stefnu sem mérkud var i nugildandi 16gum og
bingmenn allra flokka studdu um sidustu aramét. Vardandi athugasemd ESA
nr. 2, um ad ,ivilnun sem felst i skattafsiztti til /6gadila sem fjérfesta |
nyskdpunarfyrirtaekjum feli [ sér sjélfstaeda beina rikisadstod til pessara
légadila sem dliklegt er ad verdi réttizett & grundvelli undanpagudkveeda 61.
Gr. EES-samningsins® er betta ad segja. I b og c-lid 3 greinar nefndar 61.
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Sl

Gr. EES samningsins er einmitt fjallad um undanpagur sem fela i sér (med
tilvitnun { pessar tveer undanpagugreinar);

b) ,adstod til ad hrinda i framkvaemd mikilvaegum sameiginlegum
evréopskum hagsmunamalum eda rada bét & alvarlegri réskun a
efnahagslifi adildarrikis EB eda EFTA-rikis";

¢) ,adstod til ad greida fyrir préun dkvedinna greina efnahagslifsins
eda ékvedinna efnahagssvaeda enda hafi hin ekki svo éhagstaed hrif
a vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum;";

Badar pessar greinar gaetu att vid i tilfelli {slands og ekkert kvedur & um ad
adstodin gaeti ekki verid i formi skattafslattar vegna hlutabréfakaupa.

3. bad er ad mati SI ekki haldbaer réksemdafeersla sem fram kemur 1 pridju
athugasemd ESA ad ,ekki sé unnt setja pak & hinn obeina studning til
nyskbépunarfyrirtaekja sem felst | pvi ad nysképunarfyrirtaeki verda alitlegri
fiarfestingarkostur en Onnur félog sbkum skattafsldttarins". pessi
studningur er bundinn vid Gtgdfu nys hlutafjar sem gerd er krafa um i
nagildandi 16gum ad liggi fyrir pegar afslatturinn er veittur. pvi getur pakid
a studningnum aldrei ordid heerra en si tala sem nemur seldu hlutafé og
sennilega adeins beim hluta sem nemur afsleettinum sjdlfum. bridja
athugasemd ESA hefur pvi ekki vid nein rék ad stydjast, sem lesa ma Gr EES
samningnum eda reglum ESB,

Ad auki ma benda & reglur ESB um skattalega hvata til studning vid
rannsoknir og préunarstarf og markmid pess um ,ad 3% af GNP renni til
r&p" nefna pad sem sérstakan markhép og dherslu ,ad gera fjarfestingu i
nyskdpunarfyrirtaekjum ahugaverda fyrir fjdrfesta® (Young R&D-intensive
SMEs to support the growth of R&D-intensive start-ups and make them more
attractive to venture capitat).

(sja: hitp://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/tax incentives en.htm)

Leida ma rok ad pvi ad pessi stefnumorkun ESB vegi pyngra ef til
umsagnar/rannsoknar innan EES kemur en olJos umségn ESA um pa leid
sem Islendingar vilja fara i nugildandi Iogum Adur en haegt er ad fullyrda
um petta veeri hins vegar betra ad afla nanari skyringa og formlegs svars
ESA um hvaé liggur ad baki neikvaedu mati starfsmanna ESA um
hilutabréfaleidina (sbr. athugasemdir peirra nr. 2 og 3), sem svo augljoslega
er bo i anda markadrar stefnu ESB.

Adrar athugsemdir vid einstaka greinar

i grein 46. gr. er i undirgreinum vida reett um ,samanlagdan kostnad" par sem
réttara ordalag veeri samanlagdur styrkur.

ba er rétt ad benda @ modgulega vankanta vid 46. grein um skilyrdi aukningar a
styrkheefi, eins og skilja méa hana.

(tilvisun) " 2. rannsdknarstofnunin hefur rétt til ad birta nidurstodur
rannséknarverkefnisins ad pvi marki sem peer eru tilkomnar vegna rannsékna sem
stofnunin hefur hrint i framkvaemd.

Enn fremur er aukning heimil, fyrir rannsoknir eingéngu, ef nidurstodum
verkefnisins er dreift med almennum heetti 8 tackni- og visindaradstefnum eda meéd
birtingu i visinda- eda taekniritum eda i gegnum opin gagnasdfn, etc. "
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Slikar birtingar sem eru skilyrdi fyrir aukningu styrkhaefis, spilla moégulegri vernd
hugverkaréttar sem getur ordid verdmeetasta eign nyskopunarfyrirteekis. Ekki er
haegt ad saekja um einkaleyfi eftir ad birting hefur att sér stad.

FEskilegt veeri ad skattalegir hvatar til nyskapandi rannséknarstarfs taki fullt tillit til
bessa, en hvetji ekkl éafvitandi til bess ad verdmeeti glatist.

bad tti ad vera tiltélulega einfalt ad baeta Gr pessu med bvi ad taka fram ad slik
birting sé heimil ad pvi tilskildu ad fyrirtaekinu hafi verid gefinn kostur a ad tryggja

hugsanlegan hugverkarétt, svo sem ad leggja inn einkaleyfi, eda huga ad vorumerki
eda hénnunarvernd fyrir birtingu.

Med pessu moéti vaeri haegt ad tryggja ad hugverkaréttarleg verdmeeti sem
myndudust i tengslum vid rannsoknirnar sé ekki kastad & glee med birtingu vegna
fljotfaerni,

rd

X KAFLI, Breyting & logum nr. 29/1993, um vorugjald af okutaekjum,
eldsneyti o.fl., 49. gr.

I greininni er lagt til ad frd og med 1. janlar 2010 sé tollstjiéra heimilt ad
endurgreida vorugjald af 6kutaekjum sem hefur verid breytt pannig ad Skutaekio
nyti metan i stad bensins eda disiloliu.

Samtékin fagna pessari breytingu en telja hins vegar o6parft ad takamarka
endurgreidsluna vid 1000 bila. Metan er umhverfisveenn innlendur orkugjafi og pvi
atti ad hvetja sem flesta til ad nyta metan sem orkugjafa.

XI KAFLI, Breyting & 16gum um stimpilgjald, nr. 36/1978, med sidari
breytingum.

I grein nr. 50 i kafla XI i frumvarpinu er talad um &kvaedi um stimpilgjald til
bradabirgda sé framlengt. betta akveedi fjallar um afnam stimpilgjalds fyrir
kaupendur af sinum fyrstu ibidum. Fasteignamarkadurinn hefur verid i mikilli laegt i
um 3 ar. Verd hafa laekkad verulega og velta dregist mikid saman. bPad er mikio
hagsmunamal fyrir alla landsmenn ad pessi markadur taki vid sér og ad tidni
vidskipta geti aukist. Adgerdir stjérnvalda vegna skuldavanda heimila aettu t.a.m.
ad studla ad pvi ad hleypa auknu lifi i markadinn.

Azetlad er ad tekjur rikissjéds af stimpilgjaldi & drinu 2011 verdi 2,5 milljardar. bar
af er einungis litill hluti vegna stimpilgjalda a fasteignavidskiptum. Steerstur hluti er
vegna margvislegra annarra ldnasamninga. Tekjusamdrattur rikisins vegna afndms
gjaldsins fyrir kaupendur & sinum fyrstu ibddum var ekki mikill. I Ijési pess hve
veikur pessi markadur er og hversu efnahagslega mikilveegt er ad koma honum i
gang er hér lagt til ad stimpilgjold vegna hlsnaediskaupa almennings verdi fell nidur
0g nai pvi einnig til annarra en peirra sem eru ad kaupa sina fyrstu ibud.

SAMTOK I RINS ‘

Davi® Ludviksson Orri Hauksson
Forstodumadur stefnumétunar og nysképunar Framkvaemdastjori
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