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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum lagadkvadum um skatta og gjold,
bskj. 380 -~ 313. mél.

Hér 4 eftir fara athugasemdir KPMG vid framangreint framvarp. Breytingar sem lagbar eru til {
frumvarpinu eru flestar leidréttingar og breytingar sem ekki er 4steda ad gera athugasemdir vid. b6 er
eitt atridi i frumvarpinu sem gerSar eru miklar athugasemdir vid hér 4 eftir. Til vidbotar er i bréfi pessu
fjaliad um atridi sem vid teljum ad hefdu 4tt ad vera innifalin { framangreindu framvarpi.

f 13. gr. frumvarpsins er lagt til a8 vid log nr, 90/2003 um tekjuskatt baetist tvd ny akvaedi til
bradabirgda. Ekki er gerd athugasemd vid tilgang peirra breytinga sem par eru lagar til en vid teljum
rétt ad gera athugasemdir vid nokkur atridi { bradabirgdaskveaedunum.

{a. (1) 1i6s er lagt til ad heimilt verdi til a8 dreifa tekjufeerslu adur frestadra tekna 4 tekjuérin 2010,
2017 og 2012, Ekki kemur hins vegar fram hvort e8a hvernig beri ad dreifa tekjufersiu 4 bessi prju ar.
Er framteljanda heimilt a8 dreifa tekjufirslu ad vild eda er midad vid ad dreifa tekjuferslu jafint 4
pessi prju ar?

i b. (1L) 1id eru lagdar til auknar heimildir til ad fresta tekjuferslu vegna eftirgjafar skulda rekstrar-
adila. Ekki eru gerBar athugasemdir vi® peer leiir sem par eru kynntar. Hins vegar eru gerdar
athugasemdir vid pau skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad nyta framangreindar heimildir. Eftirfarandi eru
athugasemdir vegna einstakra skilyrda sem eru pessi:

o Ardi ckki Gthlutad vegna tekjuaranna 2010 til og med 2014;
o skattadili taki ekki patt i samskdttun;

e sameiningar vid énnur félog oheimil og

e skipting i {leiri féldg dheimil.

Ekki er gerd athugasemd vid pad skilyrdi ad ekki sé heimilt ad Gthluta ardi par sem ardgreidsla hefur
ad sjalfsdpdu neikvaed ahrif 4 greidslugetu félags.

Skilyrdi um ad skattadili taki ekki patt { samskattun er 6lj6st par sem ekki kemur fram hvort pvi sé
ztlad ad taka til félaga sem nit pegar eru samskdttud og purfi pvi ad heetta { samskottun, Skikt veeri
6edlilegt. Ef hins vegar er litid til pess ad félogum verdi ckki heimilad ad verda samskottud med
68rum Té16gum er pad sérstakt dkvaedi og ekki ljés tilgangur pess. Yfirfeeranlegt tap sem myndast {
félsgum fyrir samskéttun er einungis heimilt ad nyta 1 pvi félagi prétt fyrir samskottunina samkvamt
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nagildandi [bgum og pvi ekki ljést hvad vinnst med pvi ad banna samskottun. Samskéttun kann ad
vera edlileg i 60rum tilvikum. Lagt er til a8 petta skilyrdi verdi fellt nidur,

f logum um tekjuskatt ern akvaedi sem takmarka heimildir félaga til ad nyta yfirfzcranlegt tap vid
samruna. Akvadin eru pess edlis a8 pau ciga ad geta komid i veg fyrir sameiningar sem hafa pann
cina tilgang ab nyta yfirfzranlegt skattalegt tap. [ niiverandi rekstrarumhverfi fyrirteekja er unnid ad
endurskipulagningu og hagradingu { mjog morgum fyriteekjum. Einn valkostur i slikum adgerdum er
ad sameina rekstrareiningar og fyrirtzeki og bad verdur ad telja mjog 6edlilegt ad dkvaedi sem pessi i
18gum um tekjuskatt geti haft pau ahrif ad edlilegar og skynsamlegar hagredingaradgerdir verdi ekki
framkvaemdar. Vegna pessa er lagt til ad framangreint skilyrdi verdi fellt nidut.

Med visan til framangreindrar umfjéllunar um samruna félaga er pvi med sdmu rékum andmalt ad
heimila ekki skiptingu félaga. Ljést er ad hugsanlega kann félogum ad verda skipt til ad koma
skattskyldum 6tekjufzrdum eftirstédvum nidurfelldra skulda hvers og eins peirra nidur fyrir 500 m.kr.
{ stad pess ad banna skiptingar sem kunna a8 vera edlilegar og gerdar i rekstrarlegum tilgangi veeri
unnt a0 setja inn dkvaedi um ad vid beitingu umraedds bradabirgdadkveedis skuli horft tif samanlagdra
skattstofna peirra félaga er a8 skiptingu komu. Leidi samanlagdir skattstofhar til skattlagningar
samkvamt dkveedinu skuli skipta peirri skattlagningu 4 félogin i somu hlutfsllum og eignir og skuldir
skiptust samkvaemt skiptingarastiun.

Hér 28 framan hefur ver farid yfir per athugasemdir sem gerdar eru vid framangreint frumvarp. Til
vidboétar eru hér 4 eftir nefnd atridi sem lagt er til ad tekin ver8i upp { frumvarp { medforum Alpingis.
Pau atridli sem hér um redir eru umdeild og hafa valdid erfidleikum i tdlkun og framkvamd vegna
pess hversu dskyr pau eru.

o Skattlagning ards hj4 starfandi hluthéfam, A meginreglu skal réttilega Gthlutadur ardur {
hendi manna (hluthafa) skattleggjast sem fjarmagnstekjur. Fra peirri meginreglu var 16gfest
cfiirfarandi fravik & arinu 2009 med 16gum nr. 128/2009, en bar segir { 3. gr: ,, Hjd peim
skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. t5lul. A-lidar 7. gr. skal telja til
tekna sem laun skv. 1. tohl. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum dthlutudum ardi samkveemt logum um
hlwafélog og ligum um einkahlutafélog, ad pvi marki sem heimil ardsdthlutun félagsins er samtals
umfram 20% af skattalega bokfeerdu eigin fé pess i drsiok viomidunardrs.

Framangreind lagabreyting hefur verid gagnrynd harblega vegna peirrar 6vissu sem hin setur um
arOgreidslur or félogum par sem hluthafar eru fleiri en einn og eins par sem einungis hluti hluthafa
starfar vi® félagid, en hluti peirra ekki og eru jafnvel [5gadilar. Ovissan snyr fyrst og fremst ad pvi
ad nakvamar skilgreiningar & pvi hverjir falli undir pessa nyju reglu vantar. Hugtakid ,skattalegt
bokfert cigid fé* i framangreindu dkvaedi hefur ekki verid skilgreint. Med umfjoilun pessari er
kallad eftir slikum skilgreiningum. Ef skynsamlegar skilgreiningar verda logfestar ma biiast vid a0
st gagnryni sem dkvaedid hefur fengi® hljodni. Hér 4 eftir fer itarleg umfjollun um pau élitamal
sem dkvadi petta veldur:

Vid framangreinda lagabreytingu vaknar spurning um pad hverjum sé skylt ad reikna sér
endurgjald. Reglur um reiknad endurgjald eru settar skv. 3. méalsl. 1. mgr, 58. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Pau atridi { greininni sem mali skipta vegna eftirfarandi umfistunar eru: Endurgjald
Jyriv vinnu manns, sem reikma skal séy endurgiold skv. 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7, gr., skal eigi vera
legra en launatekjur hans hef0u ordid ef unnid hefdi verid fyrir dlengdan eda dskyldan adila.
Sama gildir um endurgjald fyrir starf maka manns, barns hans innan 16 dra aldurs d tekjudrinu,
venslamanns hans eda ndkomins ettingja. Rikisskatstjori setur drlega vio upphaf tekjudrs reglur
um reiknad endurgjald og birtiv paer ad fenginni stadfestingu fidrmdlarddherra. Vid dkvérdun
lagmarksendurgjalds skal hifd hlidsjon af raunverulegum tekjum firir sambeerileg storf ad
vidbaettum hvers konar hlynnindum og skiptiy ekki méli hvernig pau eru greidd edo [ hvada formi
Jpau eru.



Akveedi 1, og 2. mgr. skulu gilda um starf & vegum logadila eftiv pvi sem vid getur dtt, enda viani
madur vid atvinnurekstur Iogadila par sem hann, maki hans, barn eda ndkomnir ettingjar eda
venslamenn hafa radandi stodu vegna eignar- og stiérnunaradildar.

Eftirfarandi umfjéllun um reiknad endurgjald er ad finna & heimasiOur rikisskattstjora (einungis
par greinar sem mali skipta vid umfjSllunina fara hér 4 eftir): Reglur pessar eru til viomidunar
Jyrir reiknad endurgjald fyriv vinnu manns. sem vinnur vid eigin atvinnurekstur eda sjdalfsteda
starfsemi, eda starfar G vegum sameignarfélags, einkahlutafélags eda hlutafélags eda d vegum
tengdra felaga (dotturfélaga, htwtdeildar-félaga) par sem hann hefur rddandi stédu vegna eignar-
eda stidrnunaradildar ef lavnatekjur af pvi starfi teljast vera legri en hann hefdi hafi ef unnio
hefdi verid fyrir dtengdan eda bskyldan adila.

Tengsl milli launpegans og vinnuveitandans til ad reikna skuli endurgjald samkvemt reglum
pessum teljast vera fyvir hendi pegar sd sem launin tekur eda cetti ad taka telst vera radandi adili
vegna eignar- eda stjidrnunaradildar. Madur telst rddandi adili ef hann sjdlfur, maki hans, vensia-
madur eba annar ndtengdur adili er i stjorn félagsins eda framkvemdastiérn pess eda ef hann,
einn eda dsamt maka eda 60rum tengda- og venslamonnum eda samstarfsminnum, d pad stéran
hluta i félaginu ad eerla megi ad pad hafi dhrif d dkvordun launanna.

I framangreindum lagatextum og umfjéllunum um textana { athugasemdum vid lagafrumvorp
og/eda einstakar greinar kemur skyrt fram ad dkvzedin { greinum um reiknad endurgjald eiga ad na
tif einstaklinga sem stunda atvinnurekstur, I textanum er visad til manna sem stunda atvinnu-
rekstur, maka peirra, barna, ®ttingja og annarra ndkomna venslamanna. Pegar dkvadi um
starfsemni sem rekin er i sameign med 86rum er sett 1 16gin kemur skyrt fram ad ekki s¢ um efnis-
breytingu ad ra8a 4 gildandi reglum. Einnig 1jost ad reglum pessum er actlad ad koma i veg fyrir
ad einstaklingar sem stunda atvinnurekstur geti reiknad® sér laun sem eru verulega laegri en peir
myndu hafa ef peir vaeru [ starfi hjé dtengdum adilum.

Ekki feest stadist ad ef allir hluthafar starfa hjd félagi feli pad sjalfkrafa i sér ad peir falli undir
skilgreiningu um radandi adila vegna eignar- og stjornunaradildar sem beri ad reikna sér endur-
gjald. Eftir pvi sem fjoldi hluthafa vex verda ahrif hvers hluthafa ad sjalfsdgdu minni og mdguleiki
hans til ad hafa 4hrif 4 daglegar dkvarSanir { félagi pvi minni. Ef fél6g sem hafa 10 hluthafa, 100
eda 1000 hluthafa purfa ad sata pvi ad allir hluthafar saman myndi slikan hép bannig ad peim beri
ad reikna sér endurgjald gengur ekki upp. Ma par nefna a8 hvergi { ldgunum er getid um hép
hluthafa sem vinna hja félagi. Einungis er fjallad um mann, maka hans, born og venslamenn. Af
bvi ma rada ad vilji 16ggjafans standi einungis til pess ad n4 til slikra adila og tryggja ad peir reikni
sér ekki laegri laun en edlilegt getur talist,

Eftir stendur dvissa um hverjir teljist falla undir reglur um reiknad endurgjald. Til ad taka af 611
tvimeeli { er naudsynlegt ad skilgreina nakvaemlega hugtakio ,,radandi adili vegna eignar- og
stiornunaradildar®.

bad hefur valdid nokkurri 6vissu vid utreikninga 4 mgulegri skattskyldu ad hugtakid ,skattalegt
bokfert eigi® 6 hefur ekki veri® skilgreint. Ekki er a8 fullu 1jést med hvada haetti eigi ad meta
einstakar tegundir eigna vid framangreindan ttreikning. Sem demi ma nefna a0 ekki er ljost
hvernig beri a0 meta fasteignir og eignarhluti { 58rum félgum til verds.

Fjarkrofu breytt i hlutafé. Med breytingum sem gerdar voru & I6gum um tekjuskatt med 16gum
nr. 104/2010 var tveimur dkvadum til bradabirgda aukid vi8 16gin. I peim er kvedid 4 um
skattalepa medferd eftirgjafur skulda. bad fyrra fjallar um rekstrarskuldir en hid sidara um skuldir
utan rekstrar. { fyrra akvadinu segir m.a.: Taki krofuhafi hlutafé | hinu skuldsetta félagi sem
gagngjald fyrir krifu § stad eftirgiafar skal pad talio fullnadargreidsla hennar, nema ad pvi marki
sem eftirgjof skuldar er fierd til tekna hjé skuldara ad teknu tilliti 1l 1. mgr.

I athugasemdum frumvarps til breytingalaganna segir um petta akvadi: Misjifu sjonarmid hafa

verid uppi um pad hvernig fara ber med krifu pegar henni er breyit § hutafé og legid hefur fyrir
ad verdmeeti hluwtafjdring & peim tima hefur verid talid minna en nemur nafnverdi krdfunnar. Lagt
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er til ad tekin verdi af 51l tvimeeli um petta pannig ad pegar krofu er ad dliu leyti breyit | hiutafé
vid adsteedur sem hér er ljst, pd teljist krafan { heild sinni vera kaupverd hlutafidrins. Sé hluta af
krdfu breytt { hlutafé og hluti of henni er afskrifadur ber skuldara ud tekjufeera somu fjdrhed og
krdfuhafi afskrifar til gialda, enda séu uppfyllt almenn skilyri fyrir gjaldferslunni.

begar skuldum félags vid kesfuhafa hefur verid breytt { hiutafé [ félaginu verdur ad lita svo a ad
félagid hafi med pvi greitt peer skuldir a8 fullu. Hvorki keemi pa til gjaldfaersiu tapadra krafha hja
kréfuhafanum né tekjufzersiu skuldara 4 eftirgefinni skuld. bar sem kroéfuhafinn hefur p4 ad fullu
fengid krofur sinar greiddar ber honum 4 pvi timamarki ad tekjufiera i skattskilum pann hluta
affalla vegna kaupa krafnanna, sem ekki hefur pa pegar verid tekjufeerdur.

Fram hefur komid { vidtolum vid starfsmenn rikisskattstjora og fjdrmélaraduneytis ad pad hafi ekki
verid tilgangur med lagasetningunni ad skattleggja fjarmalafyrirteki, sem breyta krdfum sinum i
hlutafé, vegna tekjufersiu affalla sem ekki eru raunverulegar tekjur. Vié hofum einnig fengid peer
upplysingar ad unnid sé a8 breytingumn a pessu akveedi til a0 taka af 61l tvimali um fitlkun pessa
akveedis. Umfjsllun bessi er fyrst og fremst sett fram til ad leggja aherslu & mikilvagi pess ad
leidrétta framangreint akvaedi.
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