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Reykjavik, 10. desember 2010

Efni: Frumvarp til laga um breyting 4 ymsum lagaakvaedum um skatta og gjold, 313.
mal

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur sent Samtdkum atvinnulifsins ofangreint
frumvarp til umsagnar. I frumvarpinu er ad finna tillsgur ad breytingum 4 mérgum
16gum af margvislegu tilefni.

Samtok atvinnulifsins gagnryndu harllega breytingar & skattkerfinu sem logfestar
voru 4 arinu 2009 og toldu pr flekja skattkerfid, gera eftirlitid dyrara og ekki skila
rikissjodi @tludum vidbotartekjum.

Samtok atvinnulifsins { samvinnu vid Vidskiptarad Islands 16gdu fram i september sl.
skyrslu um skattkerfi atvinnulifsins par sem m.a. voru settar fram fjélmargar tillogur
um taeknilegar lagferingar 4 ymsum dkvedum sem standa atvinnulifinu fyrir prifum
og hafa engin eda neikvaed ahrif 4 tekjur rikissjods.

f pessu frumvarpi er tekid undir nokkrar pessara tillagna og er pad dnzgjulegt. Pannig
eril. og 18. gr. frumvarpsins horfid fra pvi ad telja afallinn éinnleystan gengishagnad
af innlansreikningum til tekna og hid sama 14tid taka til hvers konar krafna i erlendri
mynt. T 8. gr. er gerd leibrétting i pa veru ad einstaklingar sem bisettir eru erlendis
geta att rétt til pess ad verda skattlagdir med sama hafti og einstaklingar busettir
hérlendis, stafi meiri hluti tekna peirra fra Islandi.  13. gr. er bett vid tveimur
dkvedum til bradabirgda vid 16g um tekjuskatt og komid mjog til méts vid pa sem
frestudu tekjufeerstum skv. 60. gr. laganna og vid gildandi akvadi um skattalega
medferd & eftirgjof skulda hja 16gadilum og adilum i sjalfstedum atvinnurekstri. Pad
er hinsvegar alit SA ad bann vid atgreidsiu ards til 2015 1 peim fyrirtekjum sem fé
felldar nidur skuldir sé of langt par sem pad geti komid i veg fyrir ad nyir adilar
eignist hlut { vidkomandi fyrirteekjum sem styrki eiginfjarst6du peirra og auki likur &
aframhaldandi starfsemi.

Einnig er fagnad akveaedi 29. gr. par sem eindagi til ad szkja um frest til
greidsluuppgjors & vanskilum er framlengdur til 1. jali 2011. Loks er i VIIL kafla
frumvarpsins tekid 4 ymsum framkomnum annmérkum & 16gum nr. 152/2009, um
studning vid nyskopunarfyrirteeki. Samtokin benda hins vegar 4 naudsyn bess ad
ganga lengra ad lyfta pokunum vardandi hamark kostnadar hja hverju fyrirteki til a0
koma til moéts vid sterstu nyskopunarfyrirtekin, sbr. 43. gr. frumvarpsins. Skyr
skilabod fslenskra stjornvalda m.a. i formi skattalegs hvata til préunarstarfs hér 4 landi
geta vegid pungt til ad hvetja stzerri islensk teknifyrirtaeki til framtidarvaxtar 4 Islandi,
fyrirteeki sem greida alla jafnan heerri laun og nyta haskélamenntad félk i meiri mali
en onnur. P4 er pad midur ad hlutabréfaafslattur skuli vera afnuminn og spurning
hvort pad sé fullreynt ad finna Gtferslu sem rimast innan skilgreininga ESA.
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SAMTOK ATVINNULIFSING
Samtok atvinnulifsins leggja rika aherslu 4 ad enn vantar verulega 4 ad i
framangreindu frumvarpi sé a0 finna fullnegjandi leidréttingar og lagferingar.
Samtokin vilja pvi leggja til eftirfarandi vidbotartillogur um breytingar 4 16gum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum. Nanari utfersla 4 naudsynlegum
lagabreytingum &samt frekari rokstudningi er ad finna i fyrrefndri skyrslu SA og VI,
Skattkerfi atvinnulifsins, fiarfesting — atvinna — lifSkjor.

1. Skattlagning i famennum hlutafélogum

Lagt er til ad akvaedi 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003" um tekjuskatt falli nidur.
Umratt akvedi er ekki nagilega grundad og veldur fyrirtekjum réttarévissu. Neer er
ad mida vid reglur um reiknad endurgjald, sem eiga a0 tryggja ad adilar greidi sér
ekki ard fyrr en beir eru bunir ad reikna sér edlileg laun. Haekka ber vidmidanir um
reiknad endurgjald i samremi vid almenna launapréun i stad pess a0 gera ba
grundvallarbreytingu a skattlagningu ad skattleggja hluta ardgreidsina sem launatekjur
eins og gert var med 16gum nr. 128/2009 um tekjuéflun rikisins, dags. 21.12.2009.
Pad er mun einfaldara i framkvaemd beedi fyrir skattgreidendur og skattyfirvold.

Med 16gum nr. 128/2009 dkvad Alpingi a0 skipta thlutudum ardi hlutafélaga og
einkahlutafélaga upp i launahluta og fjarmagnshluta vid skattlagningu. Samkvaemt
reglunum ber ad skattleggja ard allt ad 20% af eigin f&é sem fjarmagnstekjur en
helming af ardinum umfram bad sem fjdrmagnstekjur og launatekjur. Med
breytingunni er skattlagning pyngd 4 ardgreidslur sem einstaklingar fa af hlut sinum {
félogum med takmarkadri abyrgd eigenda og peir starfa jafnframt hja. Gengid er 1t fra
pvi ad hagnadurinn myndist tid af vinnuframlagi eigendanna, pé hann megi rekja til
vorusolu, s6lu rekstrarfjarmuna eda s6lu vinnuframlags annarra. Fullvist ma telja a0
bessi fyrirtaeki haetti ad Gthluta ardi eda dragi i pad minnsta verulega Gr Gthlutuninni.
Vid bad verdur rikissjodur fyrir tekjutapi.

2. Breyttar fradrattarreglur vegna ards og séluhagnadar

Samtok atvinnulifsing leggja til ad skilyrdi um ad jafna skuli tap til pess ad 60last rétt
til fradrattar & moti fengnum ardi verdi felld nidur sem og skilyrdi um 10%
lagmarkseign hlutafjar. Akvaedi pessi voru logfest 2009 med 9. tl. og 9. tl.a. i 31. gr. 1.
nr. 90/2003.

Samkveemt skilyrdunum barf ad jafna ardgtreidslur eda soluhagnad 4 moti
yfirferanlegu tapi. Vidkomandi parf ad eiga 10% hlut i félaginu sem greidir ut ardinn
eda sem selt var med hagnadi. ArSurinn og hagnadurinn kann bpvi ad verda
margskattlagdur par sem fyrirteeki geta ekki nytt yfirferanlegt tap 4 moéti 60rum
tekjum eda uppfylla ekki skilyrdi um 10% eignarhlut. Ardi af fjarfestingum verdur pvi
haldi0 utan landsins sem torveldar endurskipulagningu fj6lpiodlegra fyrirtzekja sem
stadsett eru hérlendis.

', Hjd peim skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. t5lul. A-lidar 7. gr. skal
telja til tekna sem laun skv, 1. t6lul. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum tthlutudum ardi samkveemt lI6gum
um hlutafelég og logum um einkahlutafélog, ad pvi marki sem heimil ardsithlutun félagsins er samtals
umfiram 20% af skattalega bokfrerdu eigin fé pess i drslok vidmidunardrs “.
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Fyrir liggur ad fjoldi fyrirtekja, med yfirfeeranlegt skattalegt tap, sja fram &
umtalsverdan skattalegan kostnad vid ad fera fjarmuni fra dotturfélogum til
modurfélags. betta veikir samkeppnisstédu peirra og gerir peim erfitt fyrir ad halda
hofudstédvum sinum hérlendis.

Par til 4 pessu ari hoféu hlutafélog heimild til ad draga mottekinn ard og s6luhagnad
fra tekjuskattsstofni pannig ad félog sem 6fludu sér m.a. tekna med fjarfestingu i
60rum félogum, greiddu ekki tekjuskatt af ardi eda soluhagnadi sem myndadist af
peirri fjarfestingu. Rokin eru pau ad félog sem vidkomandi skattadili fjarfesti { eru
tekjuskattskyld. Pau greida sjalf tekjuskatt af eigin hagnadi. Pegar raunverulegur
eigandi teknanna tekur pear ur samsteedunni greidir vidkomandi fjarmagnstekjuskatt.
Pannig var endanlegt tekjuskattshlutfall pad sama, hvort sem um var ad rada
tekju6flun innan staerri samstadna, eda tekjudflun gegnum eitt félag.

3. Vaxtagjéld af skuldum sem faerast yfir vid samruna félaga

Skattaumgjord fyrirtekja i flestum rikjum, hvetur fremur til fjarmognunar med
skuldum en hlutafé. Astzdan er si a0 hagnaGur er skattlagbur en vaxtagjold
fradrattarbeer.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til a0 vaxtagjold, gengismunur og verdbatur
langtimalana teljast til fradrattarbaers rekstrarkostnadar ef eiginfjarhlutfall i byrjun
hvers rekstrarars er 10% eda harra. Ef eiginfjarhlutfall er legra en 10% i byrjun
rekstrarars  telst sama hlutfall fjarmagnskostnadar ekki til fradrattarbaers
rekstrarkostnadar og nemur hlutfalli peirra skulda sem pyrftu ad falla nidur til a0 10%
eiginfjarhlutfalli sé nad.

Breytingar 4 skattaldgum i pa veru a0 vaxtagjold sem feerast yfir vid samruna félaga
og vaxtagj6ld af lanum sem tekin varu vegna ardgreidsina teljist ekki til
rekstrarkostnadar myndu  koma  morgum  fyrirtekjum {  fjarhagslegri
endurskipulagningu afar illa.

Heppilegra er ad leida i log akvaedi um svokallada punna eiginfjarmognun sem taka til
fjarmagnskostnalar 4n tillits til pess hvort lan eru tekin vegna samruna félaga, til
greiOslu ards eda annarra parfa. Par er sett hdmark & vaxtagreidslur sem eru
fradrattarbeerar fra tekjum i skattalegu uppgjéri. Reglurnar, sem hafa verid innleiddar i
morgum rikjum OECD eru einfaldar i framkvaemd og byggja 4 skyrum forsendum.
beer pjona peim tilgangi ad hvetja stjornendur félaga til ad vibhalda hagkvaemri
eiginfjarskipan, p.e. draga ur skuldsetningu. Med fjarmagnskostnadi er att vid vexti,
verdbaetur og gengismun af langtimaskuldum.

4. Afdrattarskattur a vaxtagreidslur til erlendra adila

Arid 2009 voru sampykkt 16g sem innleiddu nytt dkvaedi pess efnis a8 erlendir adilar
skyldu s#ta sérstakri skattlagningu 4 voxtum sem peir fa greidda fra islenskum
adilum.

Samtok atvinnulifsins leggja til ad skatturinn verdi afhuminn en ad farid verdi ad
fyrirmynd danskra skattalaga til ad taka 4 skattasnidgbéngu. Pannig verdi
vaxtagreiOsiur innlendra adila til erlendra adeins skattlagdar ad um sé ad reda
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greidslur til tengdra adila sem eru heimilisfastir 4 svokélludum aflandssvadum. Til
pess byrfti a0 skilgreina pau svadi likt og fjarmalaradherra var falid ad gera med
reglugerd & sidasta ari, en st reglugerd hefur ekki enn litid dagsins 1j6s.

Skatturinn er afdrattarskattur i peim skilningi ad pegar hinn islenski adili innir af
hendi vaxtagreidslu til vidkomandi lanardrottins ber honum ad skila { rikissjod 15% af
fjarhedinni 1 tilviki l16gadila en 18% ef um erlendan einstakling er ad rada.
Skattstofninn er heildarvaxtagreidslan (bruttd) og pvi ekki tekid tillit til kostnadar sem
hinn erlendi adili verdur fyrir.

Skatturinn hefur ytt { burtu starfsemi sem midadi ad pvi ad fjarmognun samstaedna
feri fram i gegnum fsland, p.e. par sem fjarmagns er aflad 4 erlendum
skuldabréfamorkudum af islenskum 16gadila og fjarmunir svo lanadir til félaga innan
samstedu vida um heim. Rikissjédur hafdi beinar skatttckjur af slikri starfsemi en
henni hefur nit ad mestu verid hett.

Skatturinn prengir verulega ad lanamoguleikum islenskra fyrirtzekja. 1 skilmalum
skuldabréfa og lanasamninga 4 alpjodlegum fjarmalamorkudum er oft og tidum
brugdist vid afdrattarskatti af véxtum med svokdltudu ,gross-up® akvedi. Pad felur i
sér a0 ef til afdrattarskatts 4 vexti komi er vaxtagreidslan einfaldlega hakkud pannig
a0 nettd greidsla til lanveitanda breytist ekki. Hin nyja skattlagning fellur 4 islenska
lantakann.

Skattur sem pessi heyrir til undantekninga og er ekki innheimtur 4 Nordurléndum. f
Evrépusambandinu gildir tilskipun sem hefur pad m.a. ad markmidi ad takmarka
afdrattarskatta 4 vaxtagreidshur milli rikja sambandsins. Skattlagningin leidir einnig til
verulegs Ohagredis fyrir erlenda fjarfesta vid ad kaupa skuldabréf atgefin af
islenskum 16gadilum. Ymsir erlendir lénveitendur, t.d. lifeyrissj6dir og ymsir
fjarfestingarsjodir, bera ekki skatt i heimariki sinu og njota ekki fradrattarins. Pessir
alilar veigra sér pvi vid ad veita lan til fyrirteekja 1 rikjum par sem afdrattarskattar eru
lag0ir 4 vaxtagreidslur.

5. Skattlagning afleidbusamninga

SA leggja til ad vid 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt verdi batt dkvaedum sem
skilgreina hagnad eda tap af afleidusamningum sem hagnad eda tap af s6lu eigna.

Arid 2008 var dkvedid ad skattaleg medferd afleidusamninga, sem seldir eru 4
skipulegum verdbréfamorkudum par sem undirliggjandi verOmeati eru eingéngu
hlutabréf, skyldi vera si sama og gildir um hlutabréf. Breytingin var gerd ad tillogu
Kauphallar Islands, sem var a0 reyna ad koma & fot skipulégdum vidskiptum med
pessa tegund afleidusamninga.

Ari sidar var petta akvaedi fellt nidur og ni er hagnadur eda tap af afleiusamningum
skilgreindur sem vaxtatekjur eda vaxtagjold. Pvi er skylt ad halda eftir skatti af pbeim
hagnadi i stadgreidslu.

Lagt er til ad fallid verdi fra pessari breytingu enda er 6rokrétt ad slita afleidur ar
tengslum vid pad sem verid er ad verja gegn sveiflum, hvort sem par er um ad rada
hravéru eins og oliu, eda tiltekna mynt svo deemi sé tekid. Stadgreidsla af afleidum én
bess a0 tillit sé tekio til tengdra vidskipta bjagar moguleika fyrirtaekja til dhaettuvarna.
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Afleidur falla illa ad stadgreidslu, enda ad jafnadi dliklegt ad hagnadur verdi pegar

upp er stadid og stadgreidslan pvi einungis Oparfa fjarbinding og bar med kostnadur

sem lagbur er & fyrirteki.

Miklu skiptir fyrir afleiduvidskipti med hlutabréf ad skattlagning peirra sé samberileg
og 4 vid um vidskipti med undirliggjandi eignir. A0 60rum kosti getur reynst
illmogulegt ad koma 4 skilvirkum markadi med islenskar hlutabréfaafleidur sem kann
a0 draga Gr edlilegri patttoku fyrirteekja i atvinnurekstri.

6. Skattaafslattur vegna timabundinnar vinnu erlendis

Sidastlidin tvo ar hefur ner algjort hrun ordid i verktakagreininni. Starfsménnum
hefur fekkad um 50% til 60%. Islenskum fyrirtekjum og starfsmoénnum {
verktakastarfssemi er pvi naudsynlegt ad geta fengid verkefni vid hzfi erlendis. Par
keppa fyrirtekin vid starfsmenn fyrirtaekja med heimilisfesti i rikjum sem flest hver
hafa sett 16g sem leyfa ad innlendur skattur af erlendu tekjunum sé dregin fra
heildarskattinum. Med 66rum orfum pa greibir starfsmadurinn ekki tekjuskatt i
heimalandinu af erlendu tekjunum en & méti eru launin oft leegri erlendis pegar um er
ad reda lond utan Evropu og N-Ameriku. Fyrir vikid geta fyrirtekin tryggt ad
starfsmenn fai ekki leegri utborgud laun en a8ur sem eykur samkeppnishafni peirra.
Allir hagnast & pessu fyrirkomulagi; starfsmadurinn eykur tekjur sinar, fyrirtakid
verdur samkeppnisfaert med eigin starfsmenn og rikid sparar botagreidslur.

Hér 4 landi er slikur fradrattur ekki leyfour. Petta veldur fyrirtekjunum erfidleikum
vi0 ad bjoda starfsfolki aframhaldandi starf. Til ad komast inn i petta kerfi eru
starfsmennirnir pvi oft naudbeygdir ad bregda bui og flytja erlendis sem oft er
ogerlegt pbegar um fjolskyldumenn er ad reda.

Pvi er lagt til i 16g um tekjuskatt verdi tekin inn samberileg akvadi og gilda 4
Nordurléndum um skattaivilnun fyrir pa4 sem starfa a0 verkefhum erlendis i sex
méanudi eda lengur. Akvadinu er xtlad ad hvetja menn og fyrirtzeki til ad leita sér
verkefna erlendis 4n pess ad eiga tviskottun 4 hecttu. Pannig eigi madur sem ber
skattskyldu hér 4 landi en aflar tekna erlendis samfellt i sex manudi eda lengur rétt &
pvi a0 heildartekjuskattur hans sé leekkadur um pa skattfjarhed sem reiknast af hinum
erlendu tekjum. Dvelji madur erlendis vid storf lengur en 1 t61f manudi haldi hann rétti
sinum til leekkunar 4 tekjuskatti jafnvel pott launin saeti ekki skattlagningu i
vinnulandinu ef skattundanpigan byggist 4 16gum eda stjérnvaldsfyrirmalum bar.

betta myndi tvimezlalaust audvelda islenskum fyrirteekjum sem taka ad sér
framkvamdir erlendis ad hafa med sér starfsfolk ad heiman og studla ad fekkun
byggingamanna 4 atvinnuleysisskra.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Hafldor Arnason '




