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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breyting 4 ymsum lagadkvaéum
um skatta og gjold - 313. mal, psk;j. 380.

Rikisskattstjori hefur pann 7. desember 2010 méttekid t6lvupdst par sem embeettinu er gefinn
kostur & ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

I frumvarpinu er kvedid 4 um margvislegar breytingar 4 m.a. 15gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, I6gum nr. 94/1996, um
stadgreidstu skatts 4 fjarmagnstekjur, 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, 16gum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og logum nr. 152/2009, um studning vid
nysk&punarfyrirtaki. ‘

Af pessu tilefni vill rikisskattstjori koma a0 eftirfarandi athugasemdum:

L
Breytingar 4 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003

2. gr. frumvarpsins - sala 4 fasteign Gr ddnarbui

{ frumvarpinu er lagt til ad sama regla gildi um skattskyldu s6luhagnadar af ibudarhtisnadi
sem veri® hefur { eigu manns eftir andlat hans hvort sem eignin er seld fyrir eda eftir Gthlutun
til erfingja. AJ mati rikisskattstjora er unnt ad feera 16k fyrir pvi ad somu sjénarmid eigi ad
gilda um skattskyldu stluhagnadar af ibudarhiisnedi hvort sem pad er danarbuid sjalft sem
selur eignina eda erfingjarnir. Med breytingunni er verid ad einfalda og samrema peer reglur
sem gilda hvernig sem formlega er stadid ad s6lunni og er pad gott.

6. gr. framvarpsins - synjun 4 afbrigdilegu reikningséri keeranleg til vfirskattanefndar
Akveedi 6. gr. frumvarpsins gerir 14 fyrir ad synjun rikisskattstjora 4 beidni um annad
reikningséar en almanaksarid verdi kaeranleg til yfirskattanefndar. Pad er 4lit embettisins ad
st tillaga sem 16gd sé til sé { samrami vid nitima stjornsysluhatti og ad edlilegt sé ad
rekstraradilar purfi ekki ad bida eftir dlagningu opinberra gjalda til ad fa Gr pessu atridi skorid
hja yfirskattanefnd og ad dkvordun rikisskattstjora sé keeranleg innan priggja manada fra
dagsetningu synjunar. Rikisskattstjori leyfir sér pé ad leggja til ad ordalag breytingarinnar
verdi med eftirfarandi haetti:
»Synjun  rikisskatistiora ma skjota til yfirskattanefndar eftir dkvedum laga um
vfirskattanefnd.
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Pa vill rikisskattstjori benda & ad Oparft virdist ad taka sérstaklega fram um kaeruheimild
vegna annars reikningsérs i 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. laganna, enda teepast um ad reda nokkurt
tilefni til keeru 4 akvordun rikisskattstjora eftir alagningu ef fallist hefur verid 4 annad
reikningsér en almanaksarid, og karuheimild vegna synjunar 4 slikri osk sérstaklega tilgreind
159. gr. Af pvi tilefni er 16g0 til eftirfarandi breyting 4 99. gr. laganna. ordin: ,,og reikningsar
skv. 1. mgr. 59. gr. ,* i 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. falli brott.

8. gr. frumvarpsins - takmorkud skattskylda - meirihluti tekna stafar fra [slandi

I frumvarpinu er lagt til ad peir einstaklingar sem bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi
skv. 3. gr. laganna en f4 meiri hluta tekna sinna fr4 Islandi geti 4tt rétt 4 6llum peim réttindum
sem heimilisfesti hér 4 landi veitir samkvaemt 16gum um tekjuskatt og 6drum Idgum um
opinber gj6ld enda sé synt fram 4 ad tekjur peirra nemi ekki meira en fjérdungi heildartekna
beirra 4 tekjuarinu. P4 er gert r&d fyrir ad hjonum sé heimil samskéttun i peim tilvikum pegar
{ bad minnsta niutiu hundradshlutar samanlagdra tekna peirra eiga uppruna sinn 4 fslandi og
annad hjona tekjulitid eda tekjulaust. Af athugasemdum vid akvaedid méa rada ad breytingin
sé tilkomin vegna domafordema Evropudémstdlsins sem lita ad reglum ESB-réttarins um
frjdlsa for launpega. Akvaedid gerir rad fyrir ad fjarmalaradherra setji nanari reglur um
framkvemd pess. Samkvaemt gildistokudkveedi frumvarpsins er gert rad fyrir ad 8. gr. taki
gildi 1. jantiar 2011 og komi til framkvaemda vid alagningu 2012 og 4 stadgreidsludrinu 2011,
Af pessum s6kum vill rikisskattstjori koma pvi & framfeeri ad naudsynlegt er ad umraedd
reglugerd liti dagsins 1jos fyrr en seinna enda ekki margir dagar par til stadgreidsluarid 2011
rennur upp.

13. gr. frumvarpsins - akvaedi til bradabirgda a. (I}

Akvabid gerir rad fyrir ad beir sem frestudu tekjufeerslu skv. 60. gr. laganna, eins og hun

hljodadi fyrir breytingu skv. 11. gr. laga nr. 128/2009, verdi heimilad ad fwra til tekna 4

premur arum péa fjarhed sem tekjufeerslu sem hafdi adur verid frestad 4, 1 stad pess a0 fera

frestunarfjarhedina til tekna i einu lagi { skattframtali 2011. Pad er skodun rikisskattstjora ad

beeta verdi inn ordunum ,, med jofnum fidrhedum {1 akvee®id pbannig ad pad hij6di svo:
,bratt fyrir dkvedi 11. gr. laga nr. 128/2009, sem breytti 60. gr. laganna, er peim
adilum sem atvinnurekstur stunda eda sjdlfsteda starfsemi og selja bjonustu og fengid
hafou heimild rikisskattstiora til ad mida tekjuuppgior rekstrarins vid innborganir vegna
seldrar pjonustu, { stad pess ad mida vid unna og bokfeerda pjonustu, i peim tilvikum sem
vinnupdttur hinnar seldu pjonustu var almennt yfir 70% heimilt ad feera til tekna med
jofnum fjarheedum & premur drum uppsafnada fjidrhoed sem Gour hafdi verid frestad ad
feera til tekna, p.e. d tekjudrunum 2010, 2011 og 2012.“

13. gr, frumvarpsins - akvaedi til bradabirgda b. (II)
{ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad faera 4 milli tekjudranna 2010 til og med 2014
bann hluta eftirgefinna skulda sem er umfram yfirfeeranlegt rekstrartap og rekstrartap arsins,
fyringar og nidurfersiu og getur skattadili hagad fradretti midad vid rekstrarnidurstédu
pessara ara. Skilyrdi pessa er ad

o allar fyrnanlegar eignir hafi verid fyrndar ad fullu og mégulegar hamarksnidurfaerslur

4 vidskiptakrofum og vorubirgdum hafi veri® nyttar

® ardi sé ekki uthlutad vegna tekjuaranna 2010-2014

® ckki sé um ad reda samskéttun, sameiningu eda skiptingu 4 sama timabili
f arslok 2014 er svo gert rad fyrir ad sa hiuti eftirgjafar sem eftir stendur feerist ekki til tekna
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sé st fjarhed undir 500 milljonum kréna, og einungis pad sem er umfram 500 milljénir ef
eftirstodvar eru yfir peirri fjarh®0. Pannig er { raun alltaf skattfrelsi 4 eftirgjsf skulda ad 500
milljénum, ad pvi leyti sem ekki er til staGar rekstrartap og fyrnanlegar eignir.
Hvernig sem 4 mal petta er litid er um verulegar fjarhaedir ad tefla og fravik frd rikjandi
vidhorfum um tilhdgun skattlagningar. Rikisskattstjori leyfir sér ad 4rétta umsogn sina dags.
14. jani sl. sem latin var efnahags- og skattanefnd Alpingis i t€ vegna pingmals 659, pskj.
2159. { peirri umsdgn kemur fram ad embztti® telji ad verid sé ad vikja fra peirri meginreglu
ad til tekna { rekstri beri ad telja nidurfellingu skulda eins og adrar tekjur og ad um sé ad reda
stilbrot fra 6llum meginreglum um skattlagningu. Einnig var a pad bent ad tura0did gagnist
helst peim sem foru mjog ovarlega i lantSkum. Ennfremur segir or0rétt i framangreindri
umsign:
. Pd bendir rikisskattstiori jafnframt 4 ad einhver brogd geti verid ad pvi ad peir
rekstraradilar sem ekki eiga rekstrartap sem feera cetti a moti eftirgefnum skuldum hafi
tekid pau lan sem verid er ad fera nidur vegna einhverra atvika sem hefdu ekki datt ad
leida til gialdferslu vaxta i skattalegu tilliti og md par nefna ldn vegna skuldsettrar
yfirtoku og lan vegna ardgreidsina til eigenda. Spyrja mad ad pvi hvort vilji loggjafans
standi til pess ad gefa eftir tekjufeersiu d nidurfellingu skulda vid slikar adstoedur. “
Rikisskattstjori bendir jafnframt 4 ad gagnsai parf ad vera i 6llum akvérdunum af pessu tagi
en heett er vid a0 fram fari umtalsverdir eignatilflutningar med pvi ad verulegar fjarhedir
verda felldar nidur af skuldum én tekjufeerslu sem ad 6llum likindum mun auka skattbyrdi
annarra, ba hefur rikisskattstjori einnig alla fyrirvara 4 ad aformud 16ggjof pessi standist
meginreglur um jafnraedi adila.

‘ IL
Breytingar 4 logum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki nr. 152/2009

I almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur frama ad eftirlitsstofnun EFTA hafi 4
sidari hluta bessa ars gert ymsar athugasemdir vid gildandi 16g um studning vid
nyskoépunarfyrirtaeki. Af peim s6kum hafi pott asteda til ad skera 16gin upp og gera 4 peim
efnisbreytingar. Annars vegar er um ad reda nidurfellingu 4 heilmild til skattafslattar vegna
kaupa 4 auknu hlutafé i nyskopunarfyrirteekjum og hins vegar eru gerdar efnisbreytingar m.a.
var8andi skilgreiningar 4 hugtSkum og endurskilgreiningar 4 skilyrdum vardandi sérstakan
fradratt fra 4logdum tekjuskatti nysképunarfyrirtekja. Fradrattur pessi, sbr. 43. gr.
frumvarpsins um breyting 4 10. gr. gildandi laga, skal afimarkast af itl6gdum rekstrarkostnadi
til ranns6knar - eda prounarverkefna og reiknast 20% fradrattur af slikum kostnadi, sem getur
haestur ordid 100.000.000 kr. & rekstrarari. [ 43. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 10. gr.
laganna beetist nyr malslidur um ad kostnadur vegna umsoéknar til Rannis myndi ekki
fradréttarrétt hja nyskopunarfyrirteeki. Fyrr { frumvarpsékveedinu segir ad atlagdur kostnadur
skuli uppfylla pau skilyrdi ad teljast fradrattarbeer rekstrarkostnadur skv. 1. mgr. 1. t6lul. 31.
gr. tekjuskattslaga. Sé almennt 1itid svo 4 ad kostnaBur vegna styrkumsokna sé fradrattarbaer
vid akvordun tekjuskattsstofns, skv. 31. gr., hefdi vid pessar adstedur matt kveda skyrar 4 um
a0, bratt fyrir dkvedi 1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. ba skuli ekki taka tillit til kostnalar vegna
styrkumsoknar 4 grundvelli laganna vid dkvérdunar fradrattar skv. 10. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. gildandi laga er meelt fyrir um ad heildarfjarhad opinberra styrkja
skuli takmarkast af skuldbindingum Islands samkvemt samningnum um Evrépska
efnahagssvaedid. A sidast nefndu 4kvaedi eru sidan gerdar paer breytingar 4 2. mgr., sem taldar
eru falla ad peirri takmorkun opinberra styrkja, sem melt er fyrir um. NG hattar svo til ad
hvorki verdur af frumvarpsédkvaedi 46. gr., né ryrum skyringum & pvi dkveedi radid, hvernig
samspili bessara pdtta er @®tlad ad virka, p.e. annars vegar opinberra styrkja og bess
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rekstrarkostnadar ad hamarki 100.000.000 kr., sem er etlad ad vera grundvéllur fyrir
utreikningi fradrattar fra tekjuskatti. Ef etlunin var ad takmaka opinbera styrki t.d. vid 70%
af Gtlogdum rekstrarkostnadi hefdi verid heppilegra ad pad hefdi verid ordad skyrt i lagatexta
eda skyringum med frumvarpsakvadinu. Ef merkingin er einhver énnur pa er textinn jafn
torredur til skilnings 4 pvi hvada réttaratvik skal leggja til grundvallar og hverjar
réttarafleidingar eda 16gfylgjur skuli na fram ad ganga. Jafnframt hefdi verid eskilegt ad fram
hefoi komid, hver vidbrogd eettu ad vera reyndist heildarstyrkur opinberra adila umfram
leyfilegt hamark, hvort heldur af hélfu styrkveitanda eda i skattalegu tilliti. P4 ber pess a8 geta
a0 vakin er athygli & pvi { greinargerd med dkvadinu ad per hamarksreglur sem raktar séu i
akveedinu gildi fyrir verkefnid i heild en ekki fyrir almanaksarid eins og skattfradratturinn
grundvallast 4. Ekki er ad finna neinar leidbeiningar um hvernig og hvort hlutfalla skuli
vidmidunarstaerdir vid 4kvordun skattfradrattar vid adstedur sem pessar.

Ad lokum vill rikisskattstjori leyfa sér ad benda 4 ad nokkur vafi kann ad verda uppi vardandi
ahrif gildistokuakveeda peirra dkvaeda sem varGa breytingar 4 logum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki.
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