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FJARMALARADUNEYTID 10. desember 2010

Til efnahags- og skattanefndar
Fra tekju- og skattaskrifstofu

Efni: Svor vid spurningum nefndarinnar vegna méls nr. 313 — um breyting 4 ymsum
lagadkvadum um skatta og gjold.

1. Oskad er eftir upplysingum um Fiskreektarsjoo.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 72/2008 er Fiskraektarsjodur sjalfstadur sjodur i eigu rikisins
og 4 forredi sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Sjodurinn hefur pad hlutverk ad
veita 1an eda styrki til verkefna sem pjona peim markmidum ad efla fiskraekt, bata
veidiadstoou, stydja vid rannsoknir i am og votnum og auka verdmeeti veidi ur peim.

Sjodurinn var settur &4 fot arid 1957. Fra peim tima naut hann 2% af hreinum
leigutekjum af veidi og 3%o gjald af vergum (6skirum) tekjum af sélu 4 raforku. {
upphafi var par um ad reda sélu a orku til almennings. Med 27. gr. laga nr. 50/1998
var hins vegar gerd su breyting a0 einnig skyldi greitt gjald af sérsamningum til nyrra
stornotenda. Greidsluskylda pessi var gagnrynd af ymsum astedum, m.a. fyrir ad vera
oskyr og 6edlileg.

Med nyjum 16gum um Fiskraektarsj6d nr. 72/2008 var dlagningu & raforkusélu hett.
Sjodnum var baett pad upp med eingreidslu dr rikissjodi ad fjarhaed kr. 270 millj. kr.,
sem myndar eigid fé sj6dsins. Eigid fé skal avaxta i banka og ma ekki ryrna midad vid
verdtryggingu fra 1. jantar 2008. Uthluta skal 4rlegum ardi af eigin fé. Med pessu var
stefnt ad pvi a0 gera sj6dinn 4moéta vel settan og ef innheimta af tekjum af raforkusélu
hefdi haldist dbreytt.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid dsamt Landssambandi veidifélaga telja ad
betta stefnumid hafi fjarri pvi tekist. Telja peir ad skattlagning fjsrmagnstekna sj6dsins
geri pad ad verkum ad pad markmid, ad bata sjoOnum tekjumissinn vegna
lagabreytingarinnar 2008, naist engan veginn.

Fiskraktarsjodur er talinn med stofnunum rikisins i A-hluta Fjarlaga 2009 en tekjur
sj6dsins eru skv. 4. gr. laga nr. 72/2008, innheimt gjald af veiditekjum, ardur af eigin
fé, fjarveiting Ur rikissjodi og annad.

f 1. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er kvedi® 4 um ad rikissj6dur,

rikisstofnanir og rikisfyrirteeki sem hann rekur og ber 6takmarkada dbyrgd greidi ekki
tekjuskatt. Samkveemt bvi telst Fiskraektarsjodur undanpeginn tekJuskattskyldu

f 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, kemur aftur 4 moti fram ad 16gadilar
sem undanbegnir eru skattskyldu samkvemt 48ur nefndum 1. tolul. 4. gr. skuli greida
tekjuskatt af fjarmagnstekjum skv. 3., 4. og 5. t6lul. C-lidar 7. gr. laganna sem og 8.
t6lul. sama staflidar 7. gr. ad bvi er varéar s6luhagnad af hlutabréfum.

I 5. mgr. 71. gr. tekjuskattslaga eru taldir upp beir adilar sem undanpegnir eru
skattskyldu samkvemt 4. mgr. 71. gr. og er Fiskraektarsjod ekki ad finna i beirri
upptalningu og telst pvi sem slikur af framangreindri 4stzdu skattskyldur af
fjarmagnstekjum eftir pvi sem peer falla til. Undantekningar fra skattskyldu szta
almennt prongri 16gskyringu og taka ekki til annarra en 16g afmarka med
skilmerkilegum hetti i hverju tilviki. Af framangreindu leidir stadgreidsla
fjarmagnstekjuskatts eftir pvi sem vid 4, sbr. 2. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu
skatts 4 fjarmagnstekjur.



2. Oskad er eftir upplysingum um skuldajéfnun barnabéta og vaxtabéta.

Barnabatur:

Samkvaemt XXXI. dkvadi til bradabirgda vid 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, veréur
barnabotum ekki skuldajafnad 4 méti opinberum gj6ldum til rikissj6ds, opinberum
gj6ldum til sveitarfélaga og vangreiddum medlogum til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 4 arinu 2010, pratt fyrir dkvadi 2. malsl. 8. mgr. A-lidar 68. gr., sbr.
reglugerd nr. 555/2004, um greidslu barnabota.

I frumvarpi til laga um rédstafanir i rikisfijsrmalum, 200. mal, er { 6. gr. lagt til ad
akvadid verdi framlengt 1t arid 2011.

Vaxtabatur:

Vaxtab6tum ma ekki skuldajafna upp i gjaldfallnar afborganir og vexti af lanum
fbudalanasj6ds sbr. breytingu pa sem gerd var med 10. gr. laga nr. 173/2008, um
radstafanir i rikisfjarmalum. Samkvemt 14. mgr. B-lidar 68. gr. tekjuskattslaga skal
setja reglur i reglugerd (reglugerd nr. 990/2001) um skuldajéfnun vaxtabéta a moti
opinberum gjoldum til rikissj6ds, opinberum gj6éldum til sveitarfélaga og vangreiddum
medlogum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, par 4 medal um forgangsr6d.
Vaxtabétum er pvi heimilt ad skuldajafha eins og par segir i 19. gr. reglugerdarinnar
m.a. upp i opinber gjold og medlog.

3. Oskad er eftir ndnari skyringum & pvi skilyrdi b-lidar 13. gr. frumvarpsins ad
skattadili geti ekki tekid patt | sameiningu vid adra skattadila a tekjuarunum 2010 til
og med 2014 nyti hann sér heimildina.

Tilgangurinn med akvaedinu er ad koma til méts vid 16gadila og adila i sjalfstedum
atvinnurekstri um skattalega medferd 4 eftirgjof skulda. bPannig eru pad eingdngu beir
sem fengid hafa eftirgj6f skulda og purfa 4 heimildinni ad halda sem eiga pess kost ad
nyta sér hana. beir sem ekki hafa fengid nidurfellingu skulda og purfa ekki 4
heimildinni ad halda eiga ekki ad njéta hennar. Ef sameining skattadila veri heimil
myndi pad kosta minna gagnsei og allt eftirlit yrdi mjég pungt i snidum, jafnvel pott
samskattadir skattadilar hefdu badir/allir fengid eftirgjéf skulda. Um er ad reda 10 ara
ferli par sem mjog erfitt getur verid ad rekja samruna og samspil fyrirteekja sem par
standa ad baki.

4. Oskad er eftir upplysingum um sjodi sem undanpegnir eru greidslu
[jarmagnstekjuskatts  auk  upplysinga um  Haskolasjodi og  sjodi  og
sjalfseignarstofnanir sem starfa samkveemt stadfestum skipulagsskram.

Peir adilar sem undanpegnir eru tekjuskatti af fjarmagnstekjum skv. 5. mgr. 71. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eru: Léanasjédur islenskra nimsmanna,
Byggoastofnun, Ibudalanasjodur, Framkvemdasjédur fatladra, Framkvemdasjodur
aldradra, Framleidnisjodur landbunadarins, Lanasjodur sveitarfélaga ohf., Lanasjédur
Vestur-Nordurlanda,  Sedlabanki Islands, Nysképunarsjédur  atvinnulifsins,
Préunarsj6ur  sjavariutvegsins, lifeyrissjodir, sbr. 16g um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj60a, og starfstengdir eftirlaunasj6dir sem heimild
hafa til ad taka 4 moéti i0gjoldum til myndunar eftirlaunaréttar. P4 eru lanastofnanir
sem skattskyldar eru samkvamt 16gum nr. 65/1982, um skattskyldu lénastofnana, med
sidari breytingum, undanpegnar tekjuskatti af fjarmagnstekjum, en fjarmagnstekjur
beirra falla undir almenna skattskyldu samkvemt peim 16gum.



Peir adilar sem undanpegnir eru stadgreidslu skatts af fjarmagnstekjum skv. 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 94/1996, um stalgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, eru: erlend riki og
alpjédastofnanir, Lanasjédur islenskra namsmanna, Byggdastofnun, Byggingarsjédur
rikisins, Byggingarsjodur verkamanna, Framkvamdasjédur fatladra,
Framkvaemdasjodur  aldradra, Framleidnisjodur landbunadarins, Léngsjééur
sveitarfélaga ohf. og Lanasjodur Vestur-Nordurlanda, Sedlabanki Islands,
verdbréfasjodir, sbr. log um verdbréfasjodi, nr. 10/1993, lanastofnanir sem
skattskyldar eru samkvemt 1logum nr. 65/1982, med sidari breytingum,
liftryggingafélog, sbr. 23. gr. laga nr. 60/1994, og lifeyrissjodir, sbr. 16g um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, og starfstengdir
eftirlaunasjodir, sbr. 16g um starfstengda eftirlaunasj66i.

bessir adilar eiga pad almennt sammerkt ad vera sjalfstedir lanasjodir i eigu rikisins
en ekki styrktarsjodir og pvi talid edlilegt ad peir standi utan skattlagningar.
Haskoélasj6dir falla hins vegar undir b4 skilgreiningu ad vera styrktar- og
rannsoknarsjodir.

Frjéls félagasamtok nj6ta pegar ymissa skattfridinda umfram 6nnur félagaform.

bannig eru almenn félog, sj6dir og stofnanir, par med taldar sjalfseignarstofnanir, sem
ekki reka atvinnustarfsemi og einnig almenn félog og sjalfseignarstofnanir sem reka
atvinnu en verja hagnadi sinum einungis til almennings heilla og hafa pad eina
markmid samkvaemt sampykktum sinum, undanpegin skattskyldu samkvemt
dkvadum laga um tekjuskatt. Pessi undanpaga neer til hvers konar vinnu og bjénustu,
tryggingarbota og styrkja, endurgjalds til rétthafa hugverka, verdlauna og vinninga, og
hagnadar af s6lu annarra eigna en hlutabréfa, svo og fleira. Hun naer aftur 4 méti ekki
til vaxta, affalla, verdbota, gengishagnadar og ards.

Pa er gbdgerdarstarfsemi undanpegin virdisaukaskattskyldu, enda renni hagnadur af
henni ad ollu leyti til liknarmdala. Pessi undanpaga fra utskatti neer til merkjasélu,
basarsdlu og sofnunar og sélu notadra muna. Einnig nr undanpagan til ymissar
starfsemi sem félagasamtok stunda, sem og adrir adilar, svo sem heilbrigdispjonustu,
iprottastarfsemi, kennslu, menningarstarfsemi, sumarbida, happdrettis og
getraunastarfsemi.

Hvad vardar fjarmagnstekjuskattinn ber a0 lita til pess ad naudsynlegt er ad skattleggja
oll félagaform med sama hetti svo jafnredis sé gett. Annars gati verid hatta 4
misnotkun og ad ymis rekstur, sem annars yrdi skipulagdur i 66ru félagaformi, veldi
akvedid félagaform i tilraun til pess ad koma sér undan skéttum.

5. Oskad er eftir pvi ad kannad verdi hvada umsagnir bdrust vid frumvarpi pvi sem vard
ad logum nr. 128/2009, er felldi brott heimild i 60. gr. tekjuskattslaga um ad mida
tekjuuppgjor rekstrar vid innborganir vegna seldrar pjonustu, i stad pess ad mida vid
unna og bokfeerda pjonustu, i peim tilvikum sem vinnupdttur hinnar seldu pjonustu
veeri almennt yfir 70%, sbr. a-lid 13. gr. frumvarpsins.

Samkvamt upplysingum af heimasidu Alpingis bérust eftirfarandi athugasemdir
nefndinni vegna pessa:

Deloitte:

Telja verBur ad pessi breyting sé 6timabzer enda hiytur pessi breyting, p.e. a8 mida frekar vid
bokfaerda s6lu en greidda, sérstaklega pungbaert [ pessari ti§ sem nu er.



PriceWaterhouseCoopers:

Eins og fram kemur | greinarger8 hefur veri§ heimiit, a8 uppfylitum tiiteknum skilyrSum, a8 mida
tekjuuppgjor vid innborganir seldrar pjénustu i stad pess a8 mida vid unna og békfeerda pjénustu.
[ greinargerd er jafnframt bent & ad einungis hefur verid mifad vid selda pjénustu i préngum
skilningi og er sta8heeft a8 4kvae8id hafi bannig snid ad famennum hépi og pvi falid { sér dkvedna
mismunun. Akvae8id sé barn sins tima par sem vidskiptahaettir hafi breyst verulega. Er pvi 106g0 til
nidurfelling dkvaedisins  peirri mynd sem pad er i i dag og maelt fyrir breytingu sem felur { sér
annars konar mismunum sem snyr ad heimild til dreifingu tekna peirra sem framleifa og selja
eigin verk, svo sem listaverk. Pa8 skal p6 dréttad ad ekki verdur talid ad nugildandi dkvaedi feli | sér
mismunun pvf pad er fullkomlega rokrétt og sanngjarnt og gerir ekki mannamun & milli peirra sem
undir hlutieega og efnislega skilgreiningu ndverandi laga falla. Faera mé gild rk fyrlr pvi ad
breytingar, b.e. ad endurskilgreina nyjan prengri h6p undir reglu dkvaedisins feli mikiu fremur  sér
mismunun en gildandi reglur.

Akvae0i0, eins og pad hij6dar | dag, neer til vidtaeks héps sem hefur pad a8 atvinnu sinni ad selja
pjénusty, t.d. laekna, 16gmanna, endursko8enda, verkfraedinga, arkitekta og hvers kyns rédgjafa.
Pessir adilar hafa studst vi§ dkvaedid og er bvi um ad raefla mikla breytingu fyrir b4 og er hun ad
mbrgu leyti 6heppileg, ekki hvad sist vid paer adstaedur sem vid bhum vi6 | dag. Er hér att vi ba
stadreynd a8 mikil évissa rikir um gjaldferni pjdnustukaupa [ dag og pvi 6vist hvort krofur vegna
biénustu sem innt hefur veri§ af hendi féist greiddar. Pad er pvi ekki unnt a8 taka undir a8
dkvaedib sé barn sins tima. bvert 4 méti 4 petta dkvaedi betur vid um pessar mundir en nokkru
sinni fyrr. betta & ekki hva8 sist vi§ um peer stéttir sem nefndar hafa verity hér a8 framan og nyta
petta dkvaedi f dag. Pessari heimild hefur pvi veri§ beitt og hin hefur komi8 sér vel og pa8 kemur
pvi 8 6vart a0 I6ggjafinn meti pad svo réttara sé a8 baa til nyjan hép (ny tegund mismununar) sem
nytt getur regluna i stad bess ad baeta pessum nyju adilum vi8 pann hép sem begar fellur undir
dkvaedid og nytir bad. Mégulega gaeti si breyting sem hér er 16gd til aukid & leibréttingu vegna
tapadra krafna f framtidinni og studiad a8 aukinni gjaldfaersiu vegna tapa8ra krafna. Kjarni malsins
er sa ad forsendurnar sem greinargerd tiltekur fyrir breytingunum eru einfaldlega ekki réttar, par
sem dkvaedid 4 betur vid nii en nokkru sinni 48ur og jafnframt ad med breytingunum er fremur
verif a0 baa til mismunun heldur en a8 eyda henni.

Rikisskattstjori: ‘ o
12. gr. frumvarpsins — Rikisskattstjori réttar ad { nigildandi lagagrein tekur til pngg]a 6likra
tilvika. I fyrsta hluta dkveedisins er verid a8 fjalla um raunverulega atvinnustarfsemi par sem
mismunandi tekjufeerslureglur geta gilt um bjénustu { prongri merlcmgg en e}ck1 alra o
atvinnustarfsemi. { 68ru lagi tekur dkveedid til listamanna sem haftf mjog r'msmunandl tekjur
milli 4ra og { pridja lagi til bjorgunarlauna. f frumvarpinu er_ling til bre)ftmg 4 fyrsta hl}lta
skvaedisins og er hiin gerd { peim tilgangi ab jafna stodu milli atvinnugreina. Sem daemx mé
nefna ad allir peir sem stunda atvinnustarfsemi sem telst vera idn samkveemt idnadarldgum nr.
42/1978 falla utan vi® kveedid pott um persénulega pjénustu sé ad reda. ba heffxr akveedid
verid tilkad svo ab ekki sé eimmgis 1itid til vidkomandi rekstraradila heldur ad ymnu}:éttur
fari almennt yfir 70% { viskomandi pjénustugrein pannig hafa beir sem alls ekki uppfylla
skilyr8i® um vinnupatt geta nytt sér frestun tekjuferslu.



Skattstjéri Sudurlandsumdzmis:
‘11. Frestun tekjufsersiu midad vid innborganir taki ekki lengur til pjonustu.
Heimilt hefiir verid, ad uppfylitum tilteknum skilyrdum, ad mida tekjuuppgjor vio
innborganir vegna seldrar bjonustu i stad pess ad mida vid unna og békfeerda pjonustu.
Einungis hefur verid midad vio selda pjénustu i brongum skilningi.Er nd lagt til ad
umrcedd heimild til tekjudreifingar verdi felld nidur.
Akvaebi pab sem n er prengt med bessu framvarpi var barn sins tima og sett medan
bokhald og reikningsskil voru neesta fibrotin. f nitimanum er ekki eblilegt ad mida vid pa

tegund sj6Ssuppgjér sem barna var 4 ferd. Petta er til bota.
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Vidskiptar4d islands:

8) Dreifing tekna m.v. innborganir fyrir selda bjénustu, sbr. 12. gr.
AkveeSi 12. gr. frumvarpsins felur | sér a8 heimild tiltekinna adila til ad mida tekjuuppgjor vid

IMnlr, en ekki békfaerda pjonustu, verSur felld nibur. Er pal rdkstutt m.a. med visan til bess
a8 nugildandi dkvaedi hafi fali§ | sér skveBna mismunun. bau rok halda vart vatni par sem dkvae0i

frumvarpsins gerir enn r&0 fyrir ad takmarkaSur hépur adila geti nytt sér s8urnefnda helmild, en sé
hépur verSur mun brengri marka8ur en gert er nu.

pé te!ur Viskiptard8 Gtimabaert ad innleida reglu sem pessa | |josi efnahagsadstaefna bar sem alit
svigrim af bessu tagi kemur fyrirtaskjum til g66a.

Vibskiptardd leggur tH a8 12. gr. frumvarpsins verdi felid brott i helid sinni.



