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Efni: Umsögn um lagafrumvarp, mál 339, um breytingu á lögum um 
atvinnuleysistryggingar og lögum um málefndi aldraðra.

Bandalag háskölamanna mötmælir því harðlega að framangreint frumvarp skuli lagt fram í 
þessari mynd. Mikil vinna íulltrúa stéttarfélaga, launagreiðanda og starfsmanna 
félagsmálaráðuneytisins hefur verið lögð í að semja og ná sátt um breytingar á lögum um 
atvinnuieysistryggingar. Þær tilíögur eru meðfylgjandi.

Helstu breytingar sem þar koma fram lúta að því að veita atvinnuleitanda leyfi til að taka sér 
mjög takmarkað orlof og stuttan veikindarétt án þess að hann falli af bótum. Hlé á virkri 
atvinnuleit átti þó ekki að koma í veg fyrir að atvinnuleitandi verði að vera tilbúinn til að taka 
starfí sem býðst. Einnig var Vinnumálastofhun tryggðar frekari heimildir til að afla gagna ef 
grunur leikur á að atvinnuleitandi afli tekna á sama tíma og hann fær atvinnuleysisbætur.

BHM mótmælir því að hlutfallslegar atvinnuleysisbætur skuli nú aðeins greiðast ef 
starfshlutfall skerðist um 30% hið minnsta í stað 20% áður. í>ví munu fylgja aukin útgjöld þar 
sem gera má ráð fyrir að hluti þeirra sem nú eru í 80% starfí verði lækkaðir í 70% starf í stað 
þess að þeir missi hlutabætumar að fullu.

Samstaða var um það í vinnuhöpnum að lengja tímabil atvinnuleysisbóta hjá þeim sem hafa í 
fyrsta skipti fengið greiddar atvinnuleysisbætur frá og með 1. janúar 2008 en ekki frá og með 
1. maí 2008 eins og ráð er fyrir gert í frumvarpinu.

Virðingarfyllst, 
f.h. Bandalags háskólamanna

HeímiiMc/c/ress: Símar/Telephones: Myndsendir/Fax: Netfang/E-ma//: Kennitaia/iD no:
Borgartúni 6 354-581 2090 354-588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569
IS-105 Reykjavík
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Frumvarp til laga
um breytingu á lögum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, meö síðari breytinguni. :Vj; ; i í § t ^
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(Lagt fyrir Alþingi á 139. íöggjafarþingi 2010-2011.)

■ - .......1 £
1- gr .  ? í :; ;\í; í í■! %. ;  • ': ;-;,f ;• . v. ■:'

í stað orðanna „Félags- og tryggingamálaráðherra“ í 4. gr. laganna og sömu orða hvarvetna -;í
annars staðar í lögunum, að undanskiiinni 7. og 8. gr., kemur: Velferðarráðherra.

2. gr, ;;í::CÍ^
7. gr, iaganna fellur brott, l l í f I f

3.gr.
8. gr. laganna feliur brott.

s V .  :■;;;>':;
■ÍV:-í= : - f V -  yf;Ærá>--x:;:>V.. :> > '-: ; f-

4' gr‘ ^ Í f l í i S i S l p í i f ■ Vi;
Á eftir orðinu „FangeIsÍmálastofnun“ í 4. mgr, 9. gr. laganna kemur: eftirlitsfulltrúar samtaka í ': ;§ § |^ ^  

aðila vinnumarkaðarins, sbr. iög nr. 42/2010, um vinnustaðaskirteini og eftirlit á vinnustöðum, ^̂
Vepafferðin. Lánasióður íslenskra námsmanna.Vegagerðin, Lánasjóður íslenskra námsmanna. V

. 5. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 13. gr. laganna:
a. Á eftir orðunum „14. gr.“ í a-lið 1. mgr. kemur: og 14. gr. a.
b. Á eftir 2. mgr. kemur ný málsgrein, svohíjóðandi:

m m ^ m m m m m ^ ^ m ^ m

t m m m m s s s m g s

vmnumaiastotnun neimnt ao meta ut rra gognum um reKsiur reiagsins nvon vioKoinanui m m m m m m m m m ^ y ^ m  
launamaður teljist sannanlega án atvinnu þrátt íyrir að starfsemi félagsins hafi ekki stöðvast enda 
eingöngu aðrir eigendur við störf hjá félaginu. Ber viðkomandí launamanni þá að aflienda 
Vinnumálastoftiun öll nauðsynleg bókhaldsgögn að mati stofiiunarinnar og eftir atvikum önnur ^  
gögn þannig að stofnunin geti metið hvort rekstur félagsins sé þess eðlis að hann standi ekki 
undir launagreiðslum til viðkomandi launamanns.

6. gr.
Eftirfarandí breytingar verða á 14. gr, laganna:

a. Á eftir a-lið kemur nýr stafliður, b-liður, svohljóðandi: hefur heilsu til að taka starfí eða taka 
þátt 1 virkum vinnumarkaðsaðgerðum, sbr. þó 5, mgr.

b. I stað orðanna „ h-lið 1. mgr.u í 2. mgr. kemur: 1. mgr., þar á meðal um tiifallandi veikindi.
c. í stað orðsins „taki“ í 3. mgr. kemur: skuli taka.
d. í stað orðanna „b-, d- og e-liðar“ í 4. mgr. kemur: c-, e- og f-Iiðar. ;
e. Á eftir 4. mgr. kemur ný málsgrein, 5, mgr., svohljóðandi:

Hinn tryggði telst vera í virkri atvinnuleit þrátt fyrir tilfallandi veikindi í allt að fimm daga 
samtals sem heimilt er að nýta að hámarki í tvennu lagi á hverju tólf mánaða tímabiii enda hafí 
hinn tryggði verið skráður innan kerfísins í fimm mánuði samtals frá fyrstu skráningu, sbr. 29. gr.

É K : § M m m X : § M S í m o : í
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Hinn tryggði skal tilkynna um upphaf og lok veikindatil Vinnumáíastofnunar án ástæðulausrar

7- gr-
A eftir 14. gr. laganna kemur ný grein, 14. gr. a, svohljóðandi, ásamt fyrirsögn:

Hléávirknatvinnuleit. _ _
Sá sem telst tryggður samkvæmt lögum þessum og hefur verið skráður innan kerfísins í 

samtals tólf mánuði frá fyrstu skráningu á sama tímabili, sbr. 29. gr., er heimilt að gera hlé á ;.̂ £/= v:: ^
virkri atvinnuleit í allt að tíu daga samtals sem heimilt er að nýta að hámarki í tvennu lagi á
hverju tólf mánaða tímabili. Hinn tryggði skal tilkynna um hlé á virkri atvinnuleit til ;■-
Vinnumálastofnunar að lágmarki jFjórum vikum áður en áætlað er að hléið hefjist enda hafí -■;;
hlutaðeigandi ekki þegar fengið boð um að mæta til Vinnumálastofhunar, sbr. 6. mgr. 9. gr. eða 4. :í#;: f ; í ; : ; í í : ^ ';v^
mgr. 13. gr., fengið boð um þátttöku í vinnumarkaðsaðgerðum á grundvelli laga um :̂̂ : :
vinnumarkaðsaðgerðir1~eða verið boðaður í atvinnuviðta! eða verið boðið starf á sama tíma og :::̂ ■
fyrirhugað er að hléið standi yfír. i:-.::/ ' i - :i:i:í:í i ; v?;' "

UlÁ A i /« rAs* t 1 *vt/w oSrt tim ftA ná rtlíl/f V* 1Á L'Qtrmt* aI/’I/i í *W - -i;;

umönnunarskyldu vegna ungra bama eða annarra náinna fjölskyldumeðlima þann tíma sem hléið 5 i: 
varir frá skyldu til að taka starfí sem inna skal af hendi meðan hléið varir. Hið sama gildir um 
þátttöku hins tryggða i vinnumarkaðsúrræði sem varir lengur en fjórar vikur og stendur að hluta i î-iiiöBiiÍxC  ̂
eða öllu leyti yfír þann tíma sem hléinu var ætlað að varaé-varif. '■

Óheimilt er að breyta þegar tilkynntu hléi nema hlutaðeigandi taki starfí eða taki þátt • 
vinnumarkaðsúrræði á þeim tíma er hléið var fyrirhugað.

B. gr.
Á eftir orðunum „14. gr.“ í a-Hð 1. mgr. 18. gr. kemur: og 14, gr. a.

9- gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 29. gr. laganna:

# ; W i ; i Í o W Í

a. Á eftir orðunum „X. kafla“ í 1. mgr, kemur: og sá tími er viðurlög skv, XI. kafla standa yfír.
. og 22. er.“ í 1. mgr. kemur: og um þann tíma er tilfallandi

þátttöku hins tryggða í starfstengdu iifeiÍ^ifSi^ 
ekki hluti tímabilsíns skv. 1. mgr. í

b. A eftir orðunum „sbr. 17. og 22. gr.“ í 1. mgr. kemur: og um þann tíma er tilfallandi í:|£^f|gj?|i^ _..... ..
veikindi standa yfír skv. 5. mgr, 14. gr. sem og hlé á virkri atvinnuleit skv. 14. gr. a

c. Á eftir 2. mgr. kemur ný málsgrein, svohljóðandi:
Sá tími sem Vinnumálastofhun veitir styrk vegna

vinnumarkaðsúrræðium..sbr- skv. 1. mgr. 62. gr.T telst ekki
tilvikum er hinn tryggði nýtur launa frá vinnuveitanda sem eru 
hans meðan á þátttöku hans í vinnumarkaðsúrræði stendur 
atvinnuleysisbætur, sbr. 4. mgr. 33. gr.
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- : Á -: ví'■: ■':vCM.10. gr,
4. mgr. 33. gr, orðast svo:
Þegar Vinnumálastofnun veitir styrk vegna þátttöku hins tryggða í starfstengdu 

vinnumarkaðsúrræð|«flí skv. 1. mgr, 62. gr. og tryggt-er að-hinn tryggði nvturjéti launa frá aMa; 15:V-;iv-' •̂ 1̂:‘ ■;v""
vinnuveitanda sem eru hærri en grunnatvinnuleysisbætur hans meðan þátttaka hans í 
vinnumarkaðsúrræði stendur yfir á hínn tryggði hvorki rétt á tekjutengdum atvinnuieysisbótum né =̂; 
grunnatvinnuleysisbótum á sama tíma. M ; : ^

■- 'v : '.v,

H.gJ'. . ,

Á eftir orðunum „hefur sætt biðtíma skv. 1. mgr.“ í 3. mgr. 56. gr. laganna kemur: eða 
viðurlögum skv. 1. mgr. 61. gr.

'"" :■ ;■:■•.•

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 57. gr, laganna:
a. í stað orðanna „eða hafni því að fara í atvinnuviðtal“ í 2. mgr, kemur: hafni því að fara í 

atvinnuviðtal eða sinnir ekki atvinnuviðtali án ástæðuriausrar tafar.
b. í stað orðanna „eða umönnunarskyldu vegna ungra bama eða annarra náinna ..... .

fjölskyldumeðlima“ í 4. mgr. kemur: umönnunarskyldu vegna ungra bama eða annarra náinna 
Qölskyidumeðlima eða tilvika sem getið er um í 14. gr. a.

■ ' '■ '■ '"
13.gr.

Eftirfarandi breytingar verða á 58. gr. laganna: 1 : • - - • ; '
a. í stað orðanna „3. mgr. 13. g r“ í 1. mgr. kemur: 4. mgr. 13. gr.
b. Á eftir 3. mgr. kemur ný málsgrein, svohljóðandi:
Vinnumálastofhun skal meta við ákvörðun um viðurlög skv. 1. mgr. hvort tilvik sem getið er ^CC'^Mv'ft^

um 14. gr. a eigi við.

14. gr. ö B -
Eftirfarandi breytingar verðaá 59. gr, Iaganna: ' :  v y : ; ' :'•• :. ■ •

a. í stað orðanna „skv. h-lið 1. mgr. 14. gr.“ í 1. mgr. kemur: skv. 14. gr, :M\- :v ^ í
b. Orðið „vísvitandi“ í 1. mgr. fellur brott. í
c. í stað orðanna „og 2. mgr. 14. gr.“ í l._mgr. kemur: 2. mgr.J4. gr. og 14. gr. a.

15. gr. v-í-''
Eftirfarandi breytingar verða á 60. gr. Iaganna: -̂':v■CV':vv;vJ::;v:;:v:
a. í stað orðanna „veitir Vinnumálastofnun vísvitandi rangar upplýsingar í umsókn um S v l^ v .^

atvinnuleysisbætur41 i 1. mgr. kemur: lætur vísvitandi hjá líða að tilkynna Vinnumálastofnun um :^!k
þær breytingar sem kunna að verða á högum hans á því tímabiii sem hann fær greiddar 
atvinnuleysisbætur eða sætír biðtíma eða viðurlögum samkvæmt lögum þessum eða veitir
vísvitandi rangar upplýsingar. í V i ; C v -

b. Við bætast tværbnéf nýjar málsgreinar, svohljóðandi:
í tilvikum er tekjur hins tryggða fyrir starf, hvort sem er tilfallandi starf, sbr. 35. gr. a, eða 

starf sem hann sinmr þegar hann hættir atvmnuleit i skamman tima, sbr. 10. gr., teljast hæm en V-:

Iflll
eða tímakaup eftir atvikum eða hvað viðkomandi hefur fengið greitt fyrir sama eða sambærilegt
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síarf áður en hann varð atvinnulaus óski stofnunin eftir bvi í því skyni að meta hvort tekjumar ... • -

kunna að vera tilkomnar vegna vinnu sem innt var af hendi á sama tíma og hann fékk greiddar 
atvinnuleysisbætur eða sættir biðtíma eða viðurlögum, sbr. 1. mgr. Til víðmiðunar skal hafa
ákvæði giidandi kjarasamnings í viðkomandí starfsgrein á þvi svæði sem hinn tryggði starfaði eða 
eftir atvikum viðmiðunaríjárhæð fjármálaráðherra fyrir reiknað endurgjald í víðkomandí
starfsgrein. Jafnframt er heimilt að miða við laun hins tryggða fyrir fyrra starf sitt sem hann ^
missti enda sé um að ræða starf innan somu starfsgreinar. V'Vvvv

Ef Vinnumálastofnun hefur rökstuddan grun um að hinn tryggði kunni að hafa starfað á 
innlendum vinnumarkaði á sama tíma og hann fékkæ? greiddar atvinnuleysisbætur eða sættir fvV;;';:^ 
biðtima eða viðurlögum samkvæmt lögum þessum á grundveili gagna sem stofnunin hefur aflað á 
grundvelli 2, mgr. skal hlutaðeigandi vinnuveitandi afhenda Vinnumálastofnun frekari gögn sem 
sýna þær tekjur sem vinnuveitandinn hefur áður greitt hinum tryggða fyrir sama starf eða greiðir 
öðrum fyrir sömu eða jafnverðmæt störf óski stofhunin eftir því.

. .  . . .

16- E ® f : ® ' í
Á eftir orðunum „hefur sætt viðurlögum skv. 1. mgr.“ í 3. mgr. 61. gr. laganna kemur: eða W & mbiðtíma skv. 1. mgr. 56. gr.

í stað orðanna „31. desember 2010“ í 7. mgr. ákvæðis til bráðabirgða V kemur: 30. júní 2011. A■■̂■’:"̂:'■ v.v:v-•■;■■■•■-:
yVvVVVv'Á;iV;:;-.;:.;'-í,V:-;-v.-;v-V:-:V- ^V V V ^ ' V . . . V '

18.gr.
í stað orðanna „31. desember 2010“ í 5. mgr. ákvæðis til bráðabirgða VI kemur: 30 júní 2011.

Við lögin bætast tvö ný ákvæði til bráðabirgða, svohljóðandi: : - ; ' ■ ■ ; ■ '

' f e i V V Í V V ^ V y ^ v V V -  V;r K -V'V:. ;V 

v: : v.
\ ":•' v ' ' • ■' ;.ý:

a.(X.). ..
Þrátt fyrir 1. mgr. 29, gr. getur sá sem telst tryggður samkvæmt lögum þessum og hefur i v f í v  .v'íív:;

fyrsta skipti fengið greiddar atvinnuleysisbætur frá og með 1. janúar 2008 átt rétt á greiðslu 
atvinnuleysisbóta í tólf mánuði til viðbótar frá þeim degi er tímabili skv. 1. mgr. 29. gr. lýkur og 
hann uppfyllir áfram skílyrði laganna nema annað leiði af lögum þessum.

Þrátt fyrir 1. mgr. 30. gr. getur sá sem teíst tryggður samkvæmt lögum þessum og hefur :
fengið greiddar atvinnuleyissbætur samtals í fjögur ár áunnið sér rétt innan 
atvinnuleysistryggíngakerfisins að nýju að liðnum 24 mánuðum enda hafi hann starfað á
vinnumarkaði í a.m.k. sex mánuði eftir að fyrra tímabiii lauk og misst starf sitt af gildum .v.'
ástæðum.

Ákvæði þetta gildir til 31. desember 2011.
b. (XI.)
Ákvæði 3. mgr. 29. gr. og 4. mgr. 33, gr. skulu gilda um þá sem eru þátttakendur í vifkuffl

ií ii l i

standa yfir ekki teljast hluti tímabilsins skv. 1. mgr. 29. gr.

20.gr.
Lög þessi taka gildi 1. janúar 2011 i Í Í f i ö i s M í ;

SSilBlÍlilllll
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Mikið hefur reynt á atvinnuleysistryggingakerfið frá október 2008 og hefur félags- og 
tryggingamálaráðuneytið ásamt samtökum aðila vinnumarkaðarins fylgst náið með framkvæmd 
laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, með síðari breytingum, frá þeim tíma. Lögð hefur
verið áhersia á að bæta úr þeim annmörkum sem upp hafa komið í framkvæmdinni og hefur ^ .
féiags- og tryggingamálaráðherra í því skyni lagt tiS breytingar á lögunum samtals fjórum sinnum
frá því í nóvember 2008. Samstarfshópur hefur meðal annars verið starfandi á vegum félags- og ^ "̂v;
tryggingamálaráðuneytisins til að fara yfír framkvæmd laganna en þar eiga sæti fulltrúar frá 
Alþýðusambandi íslands, Bandalagi háskólamanna, Bandaiagi starfsmanna ríkis og bæja,
Kennarasambandi íslands, Sambandi íslenskra sveitarfélaga, SamtÖkum atvinnuiífsins og 
Vinnumálastofnun auk fulltrúa ráðuneytisins.

í Ijósi reynslu undanfarinna mánaða og missera þykir ástæða til að leggja fram frumvarp þetta ; ■ ‘V':;
þar sem lagðar eru til ákveðnar breytingar á lögunum um atvinnuleysistryggingar, ekki síst þar
sem atvinnuleit virðist taka lengri tima nú en áður tiðkaðist. Þannig hefur langtímaatvinnuleysi =
aukist hér á landi samkvæmt upplýsingum frá Vinnumálastofnun en í október 2010 höfðu 4.615 
einstaklingar verið skráðir án atvinnu í tólf mámiði eða lengur. Fjöldi þeirra sem höfðu verið |pv 
skráðir án atvinnu lengur en sex mánuði í október 2010 voru 7.205 eða um 54% þeirra sem voru p í  
skráðir án atvinnu í lok október. Skráð atvinnuleysi í október 2010 var 7,5% sem jafngildir að VV;;V'VV;;:■•/
12.062 einstaklingar hafi að meðaltali verið skráðir án atvinnu í mánuðinum. Jókst því skráð 
atvinnuleysi um 0,4% frá því í september 2010 er skráð atvinnuleysi mældist 7,1%- Skráð 
atvinnuleysi jókst aðeins meira hjá körlum en konum á þessu tímabili en skráð atvinnuleysi 
meðal karla mældist 7,8% í október en 7,2% meðal kvenna.

Meðal þess sem Iagt er til í frumvarpi þessu er að þeir sem eru skráðir innan 
atvinnuleysistryggingakerfisins séu taldir í virkri atvinnuleit þrátt fyrir tilfallandi veikindi í allt að 
fimm daga samtals sem heimilt er að nýta að hámarki í tvennu lagi á hverju tóíf mánaða tímabili 
enda hafí þeir verið skráðir innan kerfisins í fimm mánuði samtals frá fyrstu skráningu. Enn 
fremur er iagt til að þeir sem hafa verið skráðir innan kerfisins tóíf mánuði eða Iengur geti gert 
hlé á virkri atvínnuleit í ailt að tíu daga samtais sem heimilt er að nýta að hámarki í tvennu lagi á 
hverju tólf mánaða tímabili. Hlé á virkri atvinnuleit kemur þó ekkí í veg fyrir að atvinnuleitandi 
verður ávallt að vera reiðubúinn að taka starfí sem bvðst enda bótt sert sé ráð fvrir að starfíð skuli 
innt af hendi á þeim tíma sem hléinu var ætlað að vara. T-meéal--annars-á beim tíma er hlété-var-trT 
ftema-Þó er gert ráð fvrir ákveðinni undanþágu sé hlutaðeigandi sé-staddur erlendis eða hafi 
umönnunarskyldu vegna ungra barna eða annarra náinna fjölskyldumeðlima þann tíma sem híéið 
varir og inna á starfið af hendi að hiuta eða Öllu leyti á þeim tíma. Jafhframt þarf atvinnuleitandi 
að vera reiðubúinn að taka þátt í virkum vinnumarkaðsúrræðum sem ætlað er að vara í lengri tíma 
en flórar vikur og standa yfír að hluta eða öllu leyti þann tíma sem hléinu var ætlað að varað vi
vti i n *

Þá er lögð til sú breyting að sá tími er atvinnuleitandi tekur þátt í starfstengdu vírku 
vinnumarkaðsúrræði, hvort heldur sem um er að ræða reynsluráðningu, starfsþjálfun, 
frumkvöðlastarf innan fyrirtækis eða átaksverkefni, sbr. lög nr. 55/2006, um 
vinnumarkaðsaðgerðir. sem og einnig reglugerð nr. 12/2009, um þátttöku atvinnuleitenda sem 
tryggðir eru innan atvinnuleysistryggingakerfísins í vinnumarkaðsaðgerðum og um búferlastyrki, 
teljist ekki til þess tímabils sem atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 1. mgr, 29. gr. laganna, sbr. |j: 

enda fái viðkomandi greidd laun frá vinnuveitanda á tímabílínu sem eru 
hærri en grunnatvinnuleysisbætur hans. Samhiiða er lagt til að greiðslur Vinnumálastofiiunar til fp f 
vinnuveitanda verði styrkur úr Atvinnulevsistryggingasióði á grundvelli 1. mgr. 62. gr. laganna í I

•■ . ■•■ .- . 'í :. - • • ' . ■  ;. '  : -
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stað grunnatvinnuleysisbóta hlutaðeigandi atvinnuleitanda enda þótt gert sé áfram ráð fyrir að 
Vinnumálastofhun greiði 
hlutaðeigandi ásamt 8% rr 
hvorki rétt á grunnatvinnuleysisbótum
tekur þátt í starfstengdu virku vinnumarkaðsúrræði, sbr. enda fær hann
greidd hærri laun frá vinnuveitanda á grundvelli gildandi kjarasamnings í viðkomandi starfsgrein
en sem nemur grunnatvinnuleysisbótum hans. ■:

Með lögum nr. 131/2008, um breytingu á iögum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og  ̂: ; ; ;
Iögum nr. 88/2003, um Ábyrgðasjóð launa. vegna sérstakra aðstæðna á vinnumarkaði, var ákvæði 
til bráðabirgða V og VI bætt við lögin um atvinnuleysistryggingar. Ákvæði til bráðabirgða V

• ••• -;r>:s ■Vrt'-̂ Æ-v'íí- ■ ■Í.V.' .-.■•■! ■-■•■i •- :v-" ,-.■■;

:ö>. .

atvinnuleysisbóta að uppfylltum nánar tilgreindum skilyrðum, sbr. ákvæði til bráðabirgða VI við ,íA:X;
Iög um atvinnuleysistryggingar 
131/2008 var breytingum 
og var gildistimi ákvæðanna 
tvígang á árinu 2009 sem
ákvæða var framlengdur i öll skiptin og er gildistími þeirra nú tíl 31. desember 2010. Með 
fyrmefhdum breytingalögum, þar sem gildistími ákvæðanna var framlengdur, voru jafhframt 
gerðar ákveðnar breytingar á efhi þeirra. Þannig er það eitt af skilyrðum þess að geta átt rétt á 
hlutabótum samkvæmt ákvæði til bráðabirgða V að starfshlutfall viðkomandi hafi skerst um ^ 
a.m.k. 20% en fari þó ekki niður fyrir 50% starfshlutfaíl. Hvað varðar rétt sjálfstætt starfandi 
einstaklinga samkvæmt ákvæði til bráðabirgða VI þá er þeim unnt að halda rekstri sínum opnum 
samhliða því að geta átt rétt á greiðslum úr Atvinnuleysistryggingasjóði á grundvelli ákvæðisins 
samfellt í þrjá mánuði. Ætli sjálfstætt starfandi einstaklingur að haída rekstri sínum áfiram að 
þeim tima liðnum á hann ekki rétt á greiðslum úr Atvinnuleysistryggingasjóði samhliða því. - í k í ( í [
Standi reksturinn hins vegar ekki undir sér að loknum þessum þremur mánuðum að því marki að
viðkomandi einstaklingur hafi næga atvinnu í íengslum við reksturinn getur hann átt réít á ''^--^•^■■"^7-""-'
áframhaldandi greiðslum úr Atvinnuleysistryggingasjóði stöðvi hann rekstur sinn.

í Ijósi þess að enn eru sérstakar aðstæður uppi á inníendum vinnumarkaði þar sem enn 
ákveðin óvissa og skráð atvinnuleysi er enn-töluvert er í frumvarpi þessu lagt til að gildistími 
fyrmefhdra ákvæða tií bráðabirgða V og VI við lög um atvinnuieysistryggingar 
framlengdur til M:júníV2QIÍ ; Ekki þykir tilefhi til að leggja til efnísbreytingar
þessum sem þykja hafa reynst mjög góð úrræði þar sem þau leiði tíl þess að færri t ----- ---- 0„_
missi störf sin að fullu en ella hefði veríð sökum tímabundinna.erfiðleika á vinnumarkaði. Þannig -■■,■,
fengu 1.187 einstaklingar greiddar atvinnuleysisbætur í október 2010 á grundvelli ákvæðis til 
bráðabirgða V en samtals voru 2.052 einstaklingar skráðir í hlutastörf innan 
atvinnuleysistryggingakerfísins í lok október. Á sama tíma voru 32 sjálfstætt starfandi 
einstaklingar skráðir hjá Vinnumálastofhun 
greiddar atvinnuleysisbætur á grundvelli 

Enn fremur er í frumvarpinu lagt til 
frekari gagna um tekjur sem skráður
tilfallandi vinnu er að ræða eða viðkomandi hafi skráð sig út úr kerfinu í skamman tíma hafi 
tekjumar verið hærri en almennt má ætla að tíðkist fyrir sambærileg störf. Miðað er við að
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Vinnumálastofnun sé unnt að hafa til viðmiðunar gildandi kjarasamninga í viðkomandi
starfsgrein á því svæðí sem hinn tryggði starfaði eða eftir atvikum viðmiðunarQárhæð ^
fjármálaráðherra fyrir reiknað endurgjaid í viðkomandi starfsgrein. Einnig er gert ráð fyrir að 
Vinnumálastofnun geti litið til þeirra launa sem viðkomandi hafði fyrir fyrra starf sítt enda séu 
störfín innan sömu starfsgreinar. Hafi Vinnumálastofnun rökstuddan grun, á grundvelli þeirra ji-í 
gagna sem stofhunin hefur aflað frá hinum tryggða, um að hinn tryggði kunni að hafa starfað á ^
innlendum vinnumarkaði á sama tíma og hann hafí fengið greiddar atvinnuleysisbætur eða sætt 
biðtíma eða viðurlögum er lagt til að hlutaðeigandi vinnuveitandi sem hinn trvggði starfaðí hiá 
berí að afhenda Vinnumálastofnun frekart gögn óskt stofhunin eftir beim. getí óslcað eflif-frekari
gögnum-frá þeim-vinnuveitaftda sem-hi-an tryggði starfaði hjá er-hann.TOrá-af4rendi-umr-ædda
vinnu; Eru breytingar þessar iiður í að styrkja eftirlitsheimildir Vinnumálastofhunar ti! að koma í 
veg fyrir eins og kostur er að unnt sé að svíkja út atvinnuleysisbætur á grundvelli laganna.

Þá er í frumvarpinu lagt til að sá sem teíst tryggður samkvæmt lögunum og hefur í fyrsta 
skipti fengið greiddar atvinnuleysisbætur frá og með 1. janúar 2008 geti átt rétt á greiðslu 
atvinnuleysisbóta í tólf mánuði til viðbótar frá þeim degi er tímabili skv. 1. mgr. 29. gr. laganna 
lýkur að því er hann varðar enda uppfylli hann áfram skilyrði laganna til greiðslu 
atvinnuleysisbóta. Enn fremur er lagt til að sá sem telst tryggður samkvæmt lögunum og hefur 
fengið greiddar atvinnuleyissbætur samtals í fjögur ár geti áunnið sér rétt innan
atvinnuleysistryggingakerfísins að nýju að Iiðnum 24 mánuðum enda hafi hann starfað á 
vinnumarkaði í a.m.k. sex mánuði eftir að fyrra tímabili lauk og misst starf sitt af gildum 
ástæðum. Þar sem breytingar þessar eru lagðar til með hliðsjón af þeim tímabundnu aðstæðum '|; 
sem uppi eru á innlendum vinnumarkaði er gert ráð fyrir að þær verði einnig timabundnar og að 
gildistíminn verði til 31, desember 2011.

Athugasemdir við einstakargreinarfmmvarpsins.
um i.gr. _ ;

Þær breytingar sem lagðar eru til í ákvæði þessu leiða af sameiningu félags- og
tryggingamálaráðuneytis og heilbrigðisráðuneytis í eitt velferðarráðuneyti 1. janúar 2011, sbr. lög
nr. 121/2010, um breytingu á lögum um Stjómarráð íslands, nr. 73/1969, með síðari breytingum, w S M m m m s m iM  
en gert er rað fyrir að frumvarp þetta taki gildi á sama tima. v-v:;:

Um 2.og3.gr. . _ _ ^
Lagt er til að Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga sameínist j ...... ’

Atvinnuleysistryggingasjóði þannig að úr verði einn sjóður. Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi 
einstaklinga var settur á laggimar með Iögum nr. 46/1997 sem kveða á um rétt bænda, 
smábátaeigenda og vörubifreiðastjóra til atvinnuleysístrygginga. Aðrir 
einstaklingar hafa átt rétt ur Atvinnuleysistryggingasjóði. Lög
atvinnuleysistryggingai', með síðari brevtingum. gilda um rétt sjálfstætt -------------- ----... .,=í
greiðslna annars vegar úr Atvínnuleysistryggingasjóði og hins vegar úr Tryggingasjóði sjálfstætt 
starfandi einstaklinga þannig að sömu reglur gilda um þá sem eiga rétt á greiðslum úr Öðrum 
hvorum sjóðnum óháð því til hvaða sjóðs þeir greiða tryggingagjald af launum sínum. Þykir 
hagsmunum bænda, smábátaeigenda og vörubifreiðastjóra því ekki betur borgið með rekstri |  
sérstaks sjóðs og því verður ekki séð að það þjóni sérstökum tilgangi að reka sérstakan sjóð fyrir



Um 4. gr.
í ákvæði þessu er lagt til að kveðið verði með skýrum hætti á um að eftirlitsfulltrúum samtaka 

aðila vinnumarkaðarírts, sbr. lög nr. 42/2010, um vinnustaðaskírteini og eftirlit á virmustöðum, sé 
skyit að láta Vinnumálastofnun í té upplýsingar sem nauðsynlegar eru við framkvæmd laganna.
Er það iafhframt í samræmi við það sem fram kemur í 3. mgr. 4. gr. laga um vinnustaðaskirteini 
og eftirlit á vinnustöðum þar sem kveðið er á um að eftiriitsfuiltrúar samtaka aðiia 
vinnumarkaðarins skuli senda meðal annars Vinnumálastofaun upplýsingar þær sem fram koma á 
vinnustaðaskírteini.

í»eir sem stunda hefðbundið nám á framhaldskólastigi eða í háskóla teljast samkvæmt lögum
um atvinnuleysistryggingar ekkí vera í fullri atvinnuleit þann ííma sem þeir stunda nám sitt, enda illliliiissi ...........
namið ekki vmnumarkaðsaðgerð samkvæmt akvorðun Vmnumálastofnunar, sbr. 1. mgr. 52. gr. ; w ^ í . í 0 .

.......  ' ...........  ......... ' ‘ ...................  ' :-v'laganna. Það hefur þvi ekki verið talið hlutverk Atvinnuleysistryggingasjóðs 
framfærslu einstaklínga sem stunda nám, sbr. c-lið 3. gr. laganna, á sama 
nám sitt enda Lánasióði íslenskra námsmannaeémB^-kepfem verið-ætlað bað hlutverkr-sve-sem 
Lánasjéði islenskra námsmanaa. í ákvæði þessu er því enn fremur lagt til að Lánasjoði íslenksra :.ií:
námsmanna verði gert skylt að láta Vinnumálastofnun í té upplýsingar sem nauðsynlegar eru við r í ? ...........
framkvæmd laganna. :: i; i

gingasjóðs að tryggja 
tímabili og þeir stunda 
hað hhitverkr-sve-sem

námsmanna verði gert skylt að láta Vinnumálastofnun í té upplýsingar sem nauðsynlegar eru við ^
1 .  V ■-> V .:V;-vVí:;' ■'':-;■“ V ̂  i'. ■ J -V.'ií' -

Þá er gert ráð fyrir að Vegagerðinni verði einnig gert skylt að veita Vinnumálastofnun þær , ; v ^ j ;
upplýsingar sem stofhunin telur nauðsynlegar við eftirlit með framkvæmd laganna. Er slíkt taiið Avv'v;:;^
 _____ • 1_________ 1  t __________u - f . ... !  ________ ____________________   „ .v  u r m - iA n  ■■'“ " - ; : - V r ; V - : . : - v . : ; ■ ; : . ■ 'S;.V •/•■ v v .■ ::"~V V .''mikilvægt þar sem Vegagerðin hefur í umboði samgöngu- og sveitarsjómarráðuneytisins umsjón 
með ýmis konar leyfisveitingum, svo sem útgáfu almennra rekstarleyfa til fólks- og farmflutninga . " -• ■ •■-:
á landi sem og útgáfu atvinnuleyfa til leiguaksturs og eðalva»gnaþjónustu.

Um 5. gr. ^vgíg:;
í ákvæði þessu er lagt til að visað verði jafnframt til ákvæðis um hlé á virkri atvinnuleit, sbr.

í a-lið 1. mgr. 13. gr, Iaganna enda iitið svo á að það tímabil sem --v;;'-'iv;i v i : . . ^ - v j :::vívl;Vv;:
atvinnuleitandi gerir hlé á virki atvinnuleit á grundvelii ákvæðisins sé ígildi þess að vera í virkri i f i im m fiirn ii '^
atvinnuleit skv. 14. gr. laganna.

Enn fremur er lagt til að kveðið verði skýrar á um hvenær launamaður sem starfar hjá eigin 
einkahlutafélagi geti talist án atvinnu í skilningi laganna og teljist þar með tryggður samkvæmt 
lögunum. Þykir eðlilegt að gerð sé sú krafa að rekstur einkahlutafélags viðkomandi hafi stöðvast v . :v :. ... . ; ;
áður en eigandi þess getur skráð sig án atvinnu að hluta eða öllu leyti enda þótt ekki séu gerðar 
kröfur um að félaginu sé slitið. Við mat á því hvort rekstur einkahlutafélags viðkomandi hafí W.Srí.
stÖðvast er miðað við að Vinnumálastofnun geti litið til hreyfmga í virðisaukaskattskrá. Jafnframt p ®vl-;-:- v'':̂
er gert ráð fyrir að enginn annar sé starfandi við einkahlutafélagið enda gert ráð fyrir að rekstur vOvvv;:v;v; ; : v:;;;:;0;v v v :v:: ;-V -Iv, ; V
félagsins hafi stöðvast. i im P !

Þekkt eru dæmi þess að fleiri en einn eigandi sé að einkahlutafélagi og að þessir eigendur séu 
jafhframt allir starfandí sem launamenn hjá félaginu. Enn fremur eru þekkt dæmi þess að sú staða 
hafí komið upp að rekstur slíks félags hafí einungis staðið undir launagreiðslum til hluta þessara 
eigenda þegar reksturinn hefur dregist saman og aðrir eigendur því hætt störfum fyrir félagið. Því 
er í frumvarpi þessu lagt til að í slíkum tiívikum verði Vinnumálastofhun heimilt að meta út frá 
gögnum um rekstur hlutaðeigandi félags hvort viðkomandi eigandi félagsins teljist sannanlega án 
atvinnu þrátt fyrir að starfsemi félagsins hafi ekki stöðvast enda eingöngu aðrir eigendur sem 
starfa hjá félaginu sem launamenn. Er þá gert ráð fyrir að launamaðurinn afhendi 
Vinnumálastofnun þau bókhaldsgögn sem stofnunin telur nauðsynleg svo unnt sé að meta hvort



reksturinn standi ekki lengur undir launagreiðsium til viðkomandi eiganda 
félaginu.
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Samkvæmt gildandi lögum er ekki gert róð fyrir að sá sem er óvinnufær vegna tilfallandi 
veikinda teljist vera í virkri atvinnuleit ár-sam a--twa arí skilningi 14. gr. laganna og þar með telst W ; ? r
hann ekki tryggður á grundvelli laganna þann tíma sem veikindin standa yfír. Er því ekki talið að 
um efnisbreytingu á gildandi lögum sé að ræða þótt Iagt sé til með ákvæði þessu að tekið verði 
skýrar fram í Iögunum en áður að þeím sem fá greiddar atvinnuleysisbætur á grundvelli laganna 
beri að tilkynna um tilfallandi veikindi sín til Vinnumálastofhunar enda séu þeir óvinnufærir þann 
tíma og geti þar af leiðandi hvorki tekið starfi sem býðst né tekið þátt í virkum 
vinnumarkaðsúrræðum. Með ákvæði þessu er enn fremur lagt til að sá sem telst tryggður 
samkvæmt lögunum geti talist í virkri atvinnuleit þrátt fyrir tilfallandi veikindi í allt að fimm daga 
samtals sem heimilt verði að nýta að hámarki í tvennu lagi á hverju tólf mánaða tímabili enda hafi 
hann verið skráður innan kerfisins samtals í fímm mánuði frá fyrstu skráningu. Er þá átt við það 
tímabil sem hlutaðeigandi er skráður án atvinnu hjá Vinnumálastofmm og telst hluti þess tímabils 
sem atvinnuleysisbætur eru greíddar skv. 29. gr. laganna. í sííkum tilvikum er gert ráð fyrir að 
hlutaðeigandi beri að tilkynna til Vinnumálastofnununar um upphaf og lok veikindanna. Vari 
tilfallandi veikindi lengur en fimm daga á hverju tólf mánaða tímabiH fær viðkomandi ekki 
greiddar atvinnuleysisbætur fyrir þá daga sem umfram eru. Sem 
sem hefur verið skráður án atvinnu í samtals sex mánuði og verður 
fær greiddar atvinnuleysisbætur fyrir það tímabil og telst
atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr, laganna, enda tilkynni hann um upphaf veikindarma 
til Vinnumálastofhunar á fyrsta degi þeirra sem og um lok veikindanna. Hinn tryggði getur þá M. 
aftur orðið veikur í tvo daga innan tölf mánaða frá upphafi fyrri veikindanna án þess að það hafi 
áhrif á greiðslu atvinnuleysisbóta til hans. Verði hann veikur í lengri tíma en tvo daga innan 
tímabilsins fær hann ekki greiddar atvinnuleysisbætur fyrir þá daga sem umfram eru.
tilvikum kann viðkomandi hins vegar að eiga rétt á greiðslum frá sjúkrasjóði þess stéttarfélags ; .........
sem hann er felagi í hafí hann áfram greitt til stéttarfélags síns eftir að hann missti starf sitt, sbr.
2. mgr. 37. gr. laganna.

Um 7. gr.
Nokkuð hefur verið gagnrýnt að þeir sem fá greiddar atvinnuíeysisbætur þurfi ávallt að vera í 

virkri atvinnuleit en missi að öðrum kosti rétt sinn til atvinnuleysisbóta. Kann þetta að vera 
nokkuð iþyngjandi þegar einstaklingar hafa verið atvinnuíausir í meira en tólf mánuði enda ætlast I 
til að viðkomandi sé ávallt í virkri atvinnuleit og staddur hér á landi. Lagt er til að komið verði til 
móts við þessa gagnrýni og því er i frumvarpinu gert ráð fyrir að þeím sem hafa 
innan atvinnuleysistryggingakerfisins í samtals tólf mánuði verði heimilí að gera 
atvinnuleit í allt að tíu daga samtals sem heimilt verði að nýta að hámarkí í tvennu 
tólf mánaða tímabili. Miðað er við að hlutaðeigandi hafí verið samtals án atvinnu 
er þá átt við það tímabil sem hlutaðeigandi er skráður án atvinnu hjá Virmumálastofhun og telst 
hluti þess tímabils sem atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr. Iaganna.

Samkvæmt ákvæðinu ber hinum tryggða að tilkynna um fyrirhugað hlé með fjögurra vikna 
fyrirvara að lágmarki en gert er ráð fyrir að þeir sem hafa umönnunarskyldu gagnvart ungum 
börnum geti til dæmis nýtt sér þetta þegar starfsfólk leikskóla og dagforeldrar fara í sumarleyfi. 
Engu síður þarf að gæta að undirliggjandi markmiðum laganna þess efhis að stuðla skuli að bvt 
að atvinnuleitendur fái nvtt starf eins fliótt og kostur er enda atvinnulevsistrvggingakerfínu 
eingöngu ætlað að tryggja atvinnuleitendum tímabundna fiárhagsaðstoð. tryggja að beir- sem 
teljasHtr-yggðir-á-grunév-el 1 i 4aganrva-séu.eingöngu skráðir ina-í ker-fíd tímabunáið
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ávallt bv'ðingarmikið að þeir taki þeim störfum sem bjóðast eða taki þátt í virkum 
vinnumarkaðsúrræðum til að auka fæmi sína á vinnumarkaði. Mikilvægt er því að hvorki hlé á 
virkri atvinnuieit né tilkynning um fyrirhugað hié komi í veg fyrir að hinum tryggða beri að taka 
starfi sem býðst enda þótt gert sé ráð fyrir að starfíð sé innt af hendi á þeim tima sem hléið varir. 
Á þetta enn fremur við þegar hlutaðeiganda býðst að taka þátt i lengri vinnumarkaðsúrræðum 
sem kunna að standa yfír á sama tíma og fyrirhugað hié. Á þetta ekki síst við yfir sumartímann 
þegar störfum almennt fjölgar töluvert á innlendum vinnumarkaði og mörgum atvinnuleitendum 
eru boðin þau störf. Því er gert ráð fyrir að hafni viðkomandi tilboði um starf geti það leitt til 
viðurlaga skv. 57. gr. laganna og eftir atvikum ítrekunaráhrifa skv. 61. gr. laganna. Þó er gert ráð 
fyrir að heimilt verði að taka tillit til aðstæðna atvinnuleitanda sem er staddur erlendis meðan 
hléið varir að því er varðar störf sem inna skal af hendi á sama tíma og hlé varir eða þeir sem hafa 
umönnunarskyldur gagnvart ungum börnum eða annarra náinna fjölskyldumeðíima. Er miðað við 
að litið sé til fjö 1 skylduábyrgðar eins og hún er skilgreind í athugasemdum i frumvarpi er varð að 
lögum nr. 27/2000, um bann við uppsögnum vegna íjölskylduábyrgðar.

Jafnframt er lagt til að hið sama gildi þegar um er að ræða vinnumarkaðsúrræði sem vara í 
lengri tíma en fjórar vikur og getur þá komið tií viðurlaga skv. 58. gr. laganna og eftir atvikum 
ítrekunaráhrifa skv. 61. gr. laganna ef viðkomandi tekur ekki þátt í vinnumarkaðsúrræði þrátt 
fyrir að hafa tilkvnnt um hlé á virkri atvinnuleit H-m-sé-að -ræða hlé á virkri atvinnuíeit-á sama 
tima. Enn fremur er gert ráð fyrir að óheimilt verði að breyta þegar tiíkynntu hléi á virkri 
atvinnuleit nema hlutaðeigandi taki starfi eða taki þátt í vinnumarkaðsúrræði á þeim tíma er hléið 
var fyrirhugað.

Um8.gr.
Lagt er til að vísað verði jafhframt til ákvæðis um hlé á virkri atvinnuleit, sbr.

í a-lið 1. mgr. 18. gr. laganna enda litið svo á að það tímabil sem atvinnuleitandi 
gerir hlé á virki atvinnuleit á grundvelli ákvæðísins sé ígildi þess að vera í virkri atvinnuleit skv.
14. gr. laganna.

Um 9. gi'.
Gert er ráð fyrir að sá tími sem tilfallandi veikindi standa yfir skv. e-lið 

og hlé á virkri atvinnuleit skv. M þess tímabiís sem
atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr. laganna.

Hins vegar er Iög til sú breyting í frumvarpi þessu að sá tími er aívinnuleitandi tekur þátt í 
starfstengdu virku vinnumarkaðsúrræði hvort heldur sem um er að ræða reynsluráðningu, 
starfsþjálfun, frumkvöðlastarf innan fyrirtækis eða átaksverkefni, teljist ekki tii þess tímabils sem 
atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr. laganna enda fái viðkomandi greidd laun á tímabilinu 
sem eru hærri en grunnatvinnuleysisbætur hans. Samhliða er lagt til að Vinnumálastofnun veiti 
styrki til fyrmefhdra verkefna á grundvelli 1. mgr. 62. gr. laganna og er ekki gert ráð fyrir að 
hlutaðeigandi fái greiddar atvinnuleysisbætur á sama tima og harni tekur þátt í starfstengdu virku 
vinnumarkaðsúrræði, sbr. Þykir þetta mikilvægt í Ijósi þess að
atvinnuleitendur eru ráðnir tií starfa hjá vinnuveitendum og fá greidd íaun samkvæmt gildandi 
kjarasamningi í viðkomandi starfsgrein enda þótt vinnuveitandi fái greitt ígildi atvinnuleysisbóta 
hlutaðeigandi vegna ráðningarinnar. Hefur það þótt ósanngjamt að það tímabil teljist tií þess 
tímabils er atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr. laganna. Engu síður er um að ræða virk 
vinnumarkaðsúrræði og er því áfram gert ráð fyrir að starfið teljist ekki hluti ávinnslutímabils 
skv. 15. eða 19. gr. laganna, sbr. einnig e-lið 1. mgr. 13. gr. og e-Iið 1. mgr. 18. gr.

. . .. . .

,v.



í viimsiu
19. nóvember 2010

Um 10. gr.
Eins og fram kemur í athugasemdum víð er lagt til að í stað þess að

Vinnumálastofnun greiði grunnatvinnuleysisbætur atvinnuleitanda til vinnuveitanda vegna 
þátttöku atvinnuleitandans í virkum vinnumarkaðsúrræðum, hvort sem um er að ræða 
reynsluráðningu, starfsþjálfun, frumkvöðlastarf innan fyrirtækis eða átaksverkefni, sbr. lög nr? 
5-§/-2006y-um vinnumarkaðsaðgerðir, sem og einnig reglugerð nr-. 12/-2009-,—um þátttöku 
atvinnuleitenda sem tryggðir eru innan atvinmuieysistryggingakerfisins í vinnumarkaðsaðgerðum 
og um búferlastyrki, sé iitið á greiðslur Vinnumálastofnunar tíl vinnuveitanda sem styrk á 
grundvelli 1. mgr. 62. gr. laganna. Ekki eru lagðar til breytingar á þessum úrræðum að öðru leyti 
þannig að áfram er gert ráð fyrir að Vinnumálastofnun muni greiða til vinnuveitanda fjárhæð sem 
jafhgildir þeim grunnatvinnuleysisbótum sem viðkomandi atvinnuleitandi ætti ella rétt á ásamt 
8% mótframlag í lífeyrissjóð. Vinnuveitandi greiðir hins vegar viðkomandi atvinnuleitanda laun 
samkvæmt gildandi kjarasamningi í hlutaðeigandi starfsgrein enda séu launin hærri en 
grannatvinnuleysisbætur viðkomandi atvinnuleitanda. Samhliða því að lagt er til að sá tími sem 
atvinnuleitandi tekur þátt í framangreindum virkum vinnumarkaðsúrræðum verði ekki hluti þess 
tímabils sem atvinnuleysisbætur eru greiddar skv. 29. gr. Iaganna, sbr. er
lagt til að atvinnuleitandi eigi hvorki rétt á grunnatvinnuleysisbótum né tekjutengdum 
atvinnuleysisbótum á sama tíma og hann tekur þátt í starfstengdu virku vinnumarkaðsúrræði sem 
Vinnumáíastofhun greiðir fyrir enda fái hann greidd laun frá vinnuveitanda á þessum tíma sem 
eru hærri en grunnatvinnuleysisbætur hans.

Um 11. gr.
Mikilvægt þykir að ítrekunaráhrif séu mílli atvika er leiða til biðtíma eða viðurlaga þegar um 

er að ræða þriðja tilvikið sem leiðir til biðtima á sama hátt og gildir um annað tiívikið sem leiðir 
til biðtima skv. 1. mgr. 56. gr. Er því lagt til að sá sem hefur sætt viðurlögum skv. 1. mgr. 61. gr. 
Iaganna og sækir aftur um atvinnuleysisbætur eftir að hafa verið í starfi í skemmri tíma en 24 
mánuði og hefúr sagt upp því starfí sem hann gegndí síðast án gildra ástæðna þurfi að sæta 
ítrekunaráhrifum á sama hátt og gildir um þann sem áður hefur sætt biðtíma skv. 1. mgr. 56. gr.

Um 12. gr.
í því skyni að taka af allan vafa er lagt til að kveðið verði skýrt á um það í 2. mgr. 57. gr. 

Iaganna að það geti komið til ítrekunaráhrifa skv. 61. gr. laganna í þeim tilvikum er 
atvinnuleitandi sinnir ekki atvinnuviðtali án ástæðulausrar tafar á viðurlagatímanum skv. 1. mgr. 
57. gr. laganna á sama hátt og gildir um þann sem hafhar starfi eða hafhar því að fara í 
atvinnuviðtal, sbr. 2. mgr. 57. gr. laganna. Enn fremur er gert ráð fvrir að Vinnumáiastofhun meti 
aðstæður atvinnuleitanda sem hafnar starfí á beim tíma sem hlé hans á virkri atvinnuleit varir með 
tilliti til þeirra tilvika sem talin eru upp í ......................................................

Um 13. gr.
SúÞessi brevting sem logð er til í a-lið ákvæðisins er eingöngu til komin vegna breytinga sem 

lagðar eru til á 13. gr. laganna í jfeÉÍ. Er iafhframt lagt til að Vinnumájastofhun
meti aðstæður atvinnuiekanda sem hafnar þátttöku í vinnumarkaðsúrræðijsem ætlað er að vara 
lengur en fíórar vikur með tilliti til beirra tilvika sem fiallað er um í jjT

Um 14. gr.
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vid imv-þær-uppiýsingar^effl-^eff^y-róð fyrif-aö atvinHttleita«di þurfí-að láta Vinnumálastofeim í 
té-á gruHdwUt e-4iéar 6. grr-eg fremur er miðað við að ákvæðið eigi -
við um tilvik er hinn tryggðir lætur hjá líða að tilkynna Vinnumálastofnun um þær breytingar sem 
kunna að verða á högum hans á því tímabili enda þótt ekki sé unnt að sýna fram á að hann hafí liil

:sís|StóÍ®iíKhaft ásetningtil að haldaþessum upplýsingum leyndum fyiir Vinnumálastofnun. Er því lagttil að 
orðið „vísvitandi“ verði fellt brott. A meðal þeirra upplvsingar sem þar er vísað til eru bær ; y/Ví; T : ■ í : v: ' o' ;"• -:• 
upplvsingar sem gert er ráð fvrir að atvinnuleitendur uppivsi Vinnumálastofhun um á -grundvelli
e-liðar j l l j l l Hins vegar er_gert ráð fyrir að ætli hinn_ tiyggði vísvitandi ;< {  Formatted: Highiight '
að leyna Vinnumálastofhun upplýsingum falli það undir 60. gr. laganna, sbr. 15i :grV frumyatþs
w s m z s w s ' .  * ...............................  1 v.. :-".v V-j

Um 15. gr.
Lagt er tii að orðin „í umsókn um atvinnuleysisbætur“ verði felld brott enda á það ekki að 

skipta máli hvar eða með hvaða hætti hinn tryggði veitir Vinnumálastofnun visvitandi rangar ;' 
upplýsingar sem Ieiða til þess að hann telst ranglega tryggður að fullu eða að hluta samkvæmt
lögunum. Enn fremur er lagt til að litið sé á bað að sem- að at-vi-nMileysisbóta.sé-aflaé -með ::5l
sviksamlegufn hætti láti hinn tryggði láti vísvitandí hjá líða að tilkynna Vinnumálastofnun um ; V;; 
þær breytingar sem kunna að verða á högum hans á því tímabili sem hann fær greiddar ^ ;'v v V V ^ :V:j./• x;r'?
atvinnuleysisbætur eða sætir biðtíma eða viðurlögum sem að atvinnulevsisbóta sé afíað með ;;;
sviksamiegum hætti. Er þvi lagt til að því verði bætt við 60. gr. laganna og hafi þá sömu Hr/ ^

■:.V “: ’J- '

;;bv'-: :u
iSSSgg ' ' " ' •' ' '•' --- ---- ' ............ ' : ' ...

■m

afleiðingar og það að gefa rangar upplýsingar til Vinnumálastofnunar. í-;';; :M M ytM
Jafnframt erEnn-fr-emur-er lagt til að Vinnumálastofnun fái skýrari heimildir til að afla frekari • •

gagna um tekjur sem skráður atvinnuleitandi hefur fengið fyrir vinnu hvort sem um er að ræða 
tilfallandi starf eða viðkomandi skráir sig út úr kerfinu til að sinna starfi í skamman tíma hafi 
tekjumar verið hærri en almennt má ætla að tíðkist fyrir sambærileg störf. Miðað er við að 
Vinnumálastofnun sé unnt að hafa til viðmiðunar við mat sitt gildandi kjarasamninga í
viðkomandi starfsgrein á því svæði sem hinn tryggði starfaði eða eftir atvikum v-M-= ■ > '.^
viðmiðunarfjárhæð fjármálaráðherra fyrir reiknað endurgjald í viðkomandi starfsgrein. Einnig er í V ;
gert ráð fyrir að Vinnumáíastofnun geti litiðtil þeirra launa sem viðkomandi hafði fyrir fyrrastarf ' •':: : •;••;;.' •'•■:•
sitt áður en hann missti það enda hafi starfið verið innan sömu starfsgreinar. Ástæða þessa er að
upp hafa komið tilvik þar sem atvinnuleitendur hafa afskráð sig í stuttan tíma og fengið mjög
háar tekjur þann tíma sem þeir eru ekki á skrá miðað við þau störf sem innt eru af hendi. Þykir
það meðal annars benda til þess að verið sé að greiða laun fyrir lengra timabil en sem nemur
vinnu fyrir það tímabil sem hlutaðeigandi hefur afskráð sig út úr kerfinu. Eru fyrmefndar ^ í ■ í;;
breytingar lagðar til í því skyni að koma f veg fyrir slíkt eins og kostur er. Jafnframt er lagt til að .
hafi Vinnumálastofnun rökstuddan grun á grundvelli þeirra gagna sem stofnunin hefur aflað frá
hinum tryggða skv. 1. mgr. ákvæðisins um að hinn tryggði kunni að hafa starfað á innlendum VV;. >V
vinnumarkaði á sama tíma og hann hafi fengið greiddar atvinnuleysisbætur eða sætt biðtíma eða
viðurlögum er lagt til að stofnunin geti óskað eftir frekari gögnum frá þeim vinnuveitanda sem S : - : ; ; _- : v - :
hinn tryggði starfaði hjá er hann innti vinnuna af hendi og ber vinnuveitanda að afhenda •;-•/.. .
stofiiuninni slík gögn. Eru breytingar þessar liður í að styrkja eftirlitsheimildir 
Vinnumálastofnunar til að koma í veg fyrir eins og kostur er að unnt sé að svíkja 
atvinnuleysisbætur á grundvelli laganna.

■; ívis'm  ̂í:; -



» m s m m m m m m m

í vinnsfu v^ ■>:?-:;'t’;;%̂---;Í’:-f.̂ ::2:::';;
19. nóvember 2010

S íÍ Í sS s S S S S s w í s  Æ ffiS S s :

w m rn m ím m m m m ;



í vinnsiu y;'
19.nóvember2010 J--;; :■>•• ;i - v ; ' :

» ® í , í

Um 17. og 18. gr.
Ákvæði til bráðabirgða V og VI komu fyrst inn í lögin í nóvember 2008 vegna sérstakra 

aðstæðna á vinnumarkaði. Markmiðið með þessum ákvæðum var að koma til móts við breyttar 
aðstæður á vinnumarkaði meðal annars með þvi að stuðla að því að atvinnurekendur skoði þann 
kost að lækka starfshlutfall hjá hluta starfsmanna sinna á grundvelli ákvæðis til bráðabirgða V '
íremur en að grípa til uppsagna, Hefur ákvæði þetta þótt reynast vel en um 1.100 einstaklingar 
hafa átt kost á að halda áfram störftim þrátt fyrir að um sé að ræða iægra starfshlutfall en áður í 
stað þess að hluti þessa hóps hefði huesanleea orðið án atvinnu að fullu. Enn þykir nokkur óvissa
ríkja um stöðu og þróun á innlendum vinnumarkaði auk þess atvinnuleysi er eftfi-nokkuð og spáð v̂'-ý:
er vaxandi atvinnuleysi á komandi mánuðum. Er þvi lagt til að gildistími ákvæða til bráðabirgða
V og VI við lögin verði framlengdur til 30. júní 2011. ^

Um 19. gr
(a.) • • '••' •:•• •' • '•
Skráð atvinnuleysi hefur aukist töluvert frá haustmánuðum 2008 í kjölfar efhahagsþrenginga 

sem urðu i byrjun október það ár. Margt launafólk hefur því misst störf sín og haáhefura ekki 
kost á að ráða sig til annarra starfa. Ljóst er að um það bil tvö þúsund eintaklingar munu tæma 
rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfísins á árinu 2011 þar sem þeir hafa þá verið lengur 
þrjú ár samtals án atvinnu, sbr. 29. gr. laganna, en í október 2011 eru þrjú ár Hðin frá því að skráð ;iM i 
atvinnuleysi jókst verulega hér á landi. Er því iagt til að sá sem telst tryggður 
og fékkhefer í fyrsta skipti fengié-greiddar atvinnuleysisbætur frá og með 1 
rétt á greiðslu atvinnuleysisbóta i tólf mánuði til viðbótar frá þeim degi er 
29. gr. laganna lýkur að þvi er hann varðar enda uppfylli hann áfram skilyrði laganna til 
atvinnuleysisbóta. Enn fremur er lagt til að sá sem telst tryggður samkvæmt lögunum 
fengið greiddar atvinnuleyissbætur samtals í fjögur ár á grundvelli 1. mgr. geti áunnið 
innan atvinnuleysistryggingakerfisins að nýju að liðnum 24 mánuðum enda hafi hann s 
vinnumarkaði í a.m.k. sex mánuði eftir að fyrra tímabili lauk og misst starf sitt af gildum 
ástæðum. Þar sem breytingar þessar eru lagðar til með hliðsjón af þeim tímabundnu aðstæðum 
sem uppi eru á innlendum vinnumarkaði er gert ráð fyrir að þær verði einnig tímabundnar og 
bætist því við Iögin með ákvæði til bráðabirgða X og að gildistíminn verði til 31. desember 2011.

(b.)
Enn fremur er lagt til að við jögin bætist ákvæði til bráðabirgða XI í tengslum við þær 

breytingar sem lagðar eru til í þannig að skýrt sé til hvaða
atvinnuleitenda þær breytingar sem þar er kveðið á um ná. Samkvæmt ákvæði þessu er því gert

sssl enda niótiséu-^ viðkomandi aðilarttB*
vinnuveitanda sem eru hærri en grunnatvinnuleysisbætur þeirra meðan þátttaka beirra í úrræðinu ::ii?ÍiiÍiiiiÍiÍM M

2011 eða sex mánuði. Telst bá tímabilið frá 1. október 2010 til 31. mars 2011 ekki til tímabils \ ^ i t S M • 
viðkomandi skv. 1. mgr. 29. gr. iaaanna.



Um 20.
Ákvæði þetta þarfriast ekki skýringar.


