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Eftirfarandi greinargerd er fyrst og fremst skrifud fra sjonarhdli fornleifafreedinga
og pvi eru ekki gerdar athugasemdir vid pau akveedi frumvarpsins sem ekki
snerta starfsvettvang peirra.

Athugasemdir vid einstakar greinar

6. gr. Rannsdéknir a fornleifum.

Heppilegt veeri ad hafa  skilgreiningu a fornleifauppgretfti. T.d.:
Fornleifauppgroftur er hvers kyns jardrask sem fram fer i peim tilgangi ad afla
aukinnar pekkingar & fornleifum. betta einfaldar og lagaframsetningu t.d. i 36.

gr.

7. gr. Fridun og fridlysing.

Hlutverk Minjastofnunar islands er mjog vitt ef tekid er mid af skilgreiningu 1. gr.
& hugtakinu menningarminjar. Akveedid méa skilja svo ad Mi skuli fara med
yfirstjorn yfir 6drum stofnunum sem hafa hlutverki ad gegna i vorslu
menningarminja. | 3. mgr. eru nefnd hoéfudséfn en ekki er fullljost hvert hlutverk
Minjastofnunar er gagnvart peim hvad pa gagnvart 6drum soéfnum eda
stofnunum sem annast vorslu menningarminja. petta er ekki Gtfeert med skyrum
heetti i 11. gr. frumvarpsins.

8. gr. Fornminjanefnd

Hér méa setja spurningamerki vido pad hvort asteeda sé til pess ad setja
fornminjanefnd & fét. Flest verkefni hennar, p.e. a-, b- og c-lidur, eru pess edlis
ad pau eetti ad vera haegt ad leysa innan Minjastofnunar sjalfrar. | pessu
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sambandi verdur ad benda a ad midad vido akvaedi greinarinnar um skipun i
nefndina er ekki tryggt ad hdn hafi faglega burdi til ad leysa pau verkefni sem
henni eru falin. Samkveemt athugasemdum vid greinina er nefndinni p6 eetlad
ad vera ,alhlida fagrao".

d-lidur. | greinargerd med frumvarpinu stendur um pennan lid: ,Edlilegt er ad
Minjastofnun islands taki fullt tillit til umsagna nefndarinnar vid Gthlutanir styrkja,
b6 ekki standi i I16gum ad umsagnir hennar séu bindandi fyrir stofnunina." Hér er
16gd mikil &hersla & mikilveegi umsagnar fornminjanefndar. Petta er sérstaklega
umhugsunarvert vegna pess ad samkvaemt a-lio ber fornminjanefnd m.a. ad
vinna ad stefnumérkun um fornleifarannséknir. bvi ma segja ad akvoérounarvald
um proun fornleifarannsokna a islandi sé faert i hendur nefndar sem ekki er
tryggt ad skipad sé fagadilum & pessu svidi. PO pad sé edlilegt ad & vegum
Minjastofnunar islands fari fram stefnumétun um pau verkefni sem stofnuninni
eru falin er 6teekt ad stjérnsyslunefnd sé fengio vald til ad hlutast um pad sem &
og parf ad vera frjals ranns6knar- og visindastarfsemi.

Ekki synist porf & pvi ad skipa fulltria norreenna forvarda - islandsdeild i pessa
nefnd. Félagsskapurinn er famennur og ljést ad innan hans er ekki sérpekking &
verndun fornleifa eda fornleifaranns6knum. Hér veeri heppilegra ad namsbraut i
fornleifafreedi vid Haskoli islands tilnefndi fulltrta i stad pessara samtaka.
Edlilegt veeri ad sett yrdi skilyroi um ad fulltrdi sem radherra skipar hafi
fagpekkingu a starfssvidi nefndarinnar.

Vandséd er ad porf sé a ad forstodumenn Minjastofnunar og Pjédminjasafns
sitji i nefndinni. Forstddumadur Pjodminjasafn hefur lagmarksmenntun i
fornleifafreedi, en Ovist er ad arftaki hans muni koma ar sému att. Fjoldi
nefndarmanna er slétt tala en ekki er kvedid & um ad atkveedi formanns radi
arslitum vid toku akvardana. Til bota veeri ad félog fornleifafreedinga skipudu tvo
fulltrda og ad nefndin yroi fimm manna nefnd. Ekki er ljost hvada stéou
forstodumenn Minjastofnunar og Pjédminjasafns hafa & nefndarfundum. Skyrt
verdur ad vera hvort peir hafi tillogurétt og/eda atkveedarétt. Eodlilegt er, ef
forstédumennirnir sitja fundi nefndarinnar, ad peir hafi a.m.k. ekki atkveedisrétt.

10. gr. Minjasvaedi og minjarad.

Tilgangur og skipan minjarada er fremur 6ljos en samkvaemt o-lid 11. gr. er pad
Minjastofnun islands sem setur pau & fot og ber abyrgd & starfsemi peirra. Hér
parf ad huga ad valdmérkum milli Minjastofnunar islands og sveitarfélaga og
samrad pessara adila ekki sist ad pvi er vardar verkefni eins og ad fjalla um
nytingu menningarminja i pagu samfélagsins.

11. gr. Hlutverk.
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c-lidur. Hér verdur ad gera greinarmun annars vegar a fornleifaskraningu sem
er eetlad ad vera grundvollur fridlysingar fornleifa, hisa eda mannvirkja eda sem
gerd er til ad fullneegja lagaskyldu vegna skipulags og hins vegar a
fornleifaskraningu sem t.d. er gerd af freedilegum &ahuga fag- eda leikmanna.
Edlilegt er ad Minjastofnun islands setji reglur um lagmarkskréfur peirrar
skraningar sem fram fer til ad fullneegja lagaskyldu en pad er 6edlilegt ad
rikisstofnun geti radskast med adra skraningu.

g-lidur. Edlilegt ma telja ad stofnunin hafi heimild til ad setja reglur um
fornleifauppgrefti. | ljosi pess hve fornleifarannséknir eru vitt skilgreindar er
6edlilegt ad Mi hafi eftirlit med ollum fornleifarannsnéknum. bad er og 0ljost
hvao att er vid med sliku eftirliti og hve vidteekt pad er og hvada valdheimildir
fylgja. Edlilegra veeri ad pessi eftirlitsskylda takmarkist vid fornleifauppgrefti.

k-lidur. Hér visast til athugasemda vid 8. gr. og 42. gr. Almennt ma setja
spurningamerki vid ad stjornsyslustofnun sé eetlad ad taka akvardanir um
Gthlutun fjar til visindastarfsemi, betra er ad slikt sé i hondum sjalfsteedra
rannsoknasjoda par sem jafningjamat liggur til grundvallar uthlutun.

m-lidur. Oljost er hvad att er vid med annarri radstéfun fjar ar fornminjasjodi og
hisafridunarsj6di. Svo virdist sem sjodunum sé etlad ad veita fé til annarra
verkefna en til peirra sem sott er um styrk fyrir. betta er nylunda fra fyrri tilhégun
en akveaedi frumvarpsins um pessa heimild eru mjog 6ljés. Bent skal & ad
fornminjasjodur er nanast eina uppsprettan sem fornleifafreedingar hafa til ad
ffarmagna rannsoéknir sinar og er sleemt ad ramminn um hann sé svo illa
afmarkadur og litt igrundadur. Medal annars er gagnrynivert ad famennur
Oskilgreindur hopur eda jafnvel einungis forstédumadur hafi svo vidteek vold til
ad styra rannséknum a freedasvidinu. Hér ber einnig ad hafa i huga ad mjog
litlar faglegar krofur eru gerdar til fulltrda i fornminjanefnd (sja athugasemdir vid

8. gr.).
o-lidur. Hér visast til athugasemda vio 10. gr.

15.gr. Skraning og skil & gégnum.

Hér skal aréttad mikilvaegi pess ad gera greinarmun a forsendu skraningar og
visad til athugasemda vio c-lid 11. gr. Vardandi dkvaedi 4. mgr. parf ad huga ad
pvi hverjar heimildir rikisins eru til ad krefjast gagna af einstaklingum og
félogum, svo sem gagna vegna rannsokna sem t.d. eru unnar fyrir sjalfsaflafé.
Einnig er spurning hvort naudsynlegt sé i pessu sambandi ad krefjast pess ad
,0ll gogn" séu afhent. Hér parf ad huga ad pvi hvad sé neegjanlegt og praktiskt
til pess ad na tilgangi. betta & i raun vid um alla greinina, t.d. er akveedi sidasta
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malslidar 4. mgr. sama marki brennt, par parf ad afmarka hvada gogn
skipulagsyfirvold purfi til sinna starfa. [ ljési pess hversu 6ljést og 6markvisst
akveedi 4. mgr. er, er pad mjog alvarlegt ad Mi sé veitt opin heimild til ad leggja
a4 dagsektir vegna vanraekslu & skilum samkveemt pvi, sbr. a-lidur 55. gr.
Dagsektir eru mjog ipyngjandi pvingunarlrreedi og eetti ad kanna vel hvort ekki
sé unnt ad beita veegari Urreedum til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Ad
minnsta kosti er afleitt ad ekki sé gert rad fyrir ad Mi skuli senda skriflega
askorun &dur en han tekur akvoérdun um beitingu dagsekta. Loks skal bent a ad
samkvaemt fenginni reynslu hafa engin vandamal verid vardandi skil gagna til
pessa og 6parfi ad herda a 16ggjof hvad pad vardar.

16. gr. Skraning vegna skipulags og undirbldnings framkvaeemda.

Til ad tryggja vernd menningarminja er mikilveegt ad sem nakvaemastar
upplysingar um peer liggi fyrir pegar vido gerd adalskipulags. Sérstaklega a petta
vid um fridlystar fornleifar. Akveedi 1. mgr. felur i sér 6lj6sa skyldu og med henni
dregid Gr akveedum gildandi laga. GGO& fornleifaskraning er undirstada
minjavorslu og sjalfsagt ad Minjastofnun Iislands setji lagmarksreglur um
skraningu sem liggja skal fyrir strax & adalskipulagsstigi.

Heimild Minjastofnun islands til ad veita undanpagu frd& meginreglunni um ad
skraning skuli liggja fyrir &dur en framkveemdir hefjast er 6ljos og illa afmorkud. |
greinargerd segir einungis ad petta geti att vio pegar framkveemdir taka til
afmarkads hluta skipulagssveedis. Fornleifavernd hefur gert tilraunir med
undanpagur, peer hafa reynst illa og unnid gegn hagsmunum minjaverndar. Hin
nyja heimild er 6skyr enda hljota flestar framkveemdir ad taka til afmarkads hluta
skipulagssvaedis. betta akvaedi er einkennilegt i ljosi hlutverks Mi og markmids
frumvarpsins og einnig ma nefna ad pad hlytur ad vera hagur framkveemdaadila
ad gengid sé ur skugga um, ad pvi marki sem heegt er, ad framkvaemdin muni
ekki tefjast vegna fornleifa sem kunna ad finnast a svaedinu. Hér veeri lika rétt
ad huga ad samspili valdheimilda Mi og peirra stjérnvalda sem veita leyfi til
framkveemda.

V. kafli. Fridlysing menningarminja.

Akvaedi um fridlysingu eru 06lj6s, einkum ad pvi leyti ad ekki er ljost hvada
forsendur skuli liggja til grundvallar akvordun um fridlysingu. Hér verdur ad hafa
i huga ad vid slika akvérdun eru bundin tiltekin réttarahrif og hun getur haft i for
med sér takmarkanir & heimildum landeiganda eda huseiganda til ad fara med
eign sina ad vild. bPad hlytur pvi ad vera naudsynlegt ad i l6gum séu tilgreinar
paer viomidanir sem studst skal vid pegar slikar akvardanir eru teknar. Rétt er
ad hafa i huga ad akvordun um fridlysingu minja sem t.d. eru a eignarlandi er i
edli sinu stjérnvaldsakvordoun og pvi hljéta stjornsyslulég ad gilda um medferd
slikra mala.
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24. gr. Adur 6kunnar fornminjar.

Hér veeri edlilegt ad kveda & um ad MIi hafi heimild til ad fela 6drum adilum
vettvangskénnun samkveaemt 1. mgr.

25. gr. Afnam fridunar.
Spurning hvort greinin er ekki 6porf par sem Mi hefur heimild til ad leyfa ad
slikum fornleifum sé grandad.

28. gr. Kostnadur vid rannsoknir.

Akvaedi 3. mgr. Hér ma minna & ad samkvaemt stjornsysluldgum hvilir
leidbeiningaskylda & Mi um ad pau atridi er varda starfssvid hennar. Spurning er
hvort akvaedio sé ekki oparft.

36. gr. Fornleifarannsékn.

Setja inn fornleifauppgroftur” par sem pad a vio.

1 mgr. Otekt er ad allar fornleifarannsoknir, sbr. skilgreining 6. gr., séu
tilkynningaskyldar. Hugtakio er skilgreint afar vitt og 6edlilegt ad leggja kvéd um
tilkynningaskyldu & pann sem stundar rannséknar sem hafa engin &hrif a
minjarnar sjélfar.

2. mgr. Hér er gert rad fyrir ad MIi geti sett skilyrdi fyrir veitingu leyfa til
fornleifauppgrafta en engar visbendingar eru um pad ad hvada atrioum slik
skilyrdi geta lotid. Pad er Oedlilegt ad stofnuninni sé veitt fullkomlega opin
heimild til ad setja hvada skilyrdi sem er fyrir veitingu leyfa. Ad lagmarki veeri
edlilegt ad kvedid veeri a um pad ad hverju slik skilyréi skuli mida.

3. mgr. betta akveedi er oOparft. Leyfishafa a ad vera treystandi til ad fara a
faglegan héatt med slik syni. Vegna edlis syna, td. jardvegssyna Uur
mannvistarldgum, er ekki astaeda til ad hafa strangar reglur um eftirlit med peim.
4. mgr. Leyfishafi ber abyrgd & rannsokn sinni og par med gripum og skilum
peirra. Hér er fjallad um timabundinn flutning gripa ar landi en ekki endanlegan
flutning. Tilkynningaskylda eetti ad naegja um pessa gripi en 6parft ad binda
flutninginn leyfisskyldu.

37. gr. Rannsoéknarleyfi.

1 mgr. | ljosi pess ad gert er rad fyrir ad Mi geti & fimm dégum tekid akvordun
um 06rlég fornleifa sem finnast vio framkveemdir, sbr. 24. gr. virdist einkennilegt
ad han purfi 4 vikur til ad fjalla um umsdoknir um rannséknarleyfi. betta er einnig
afar 6hentugt, t.d. ef upp kemur sidsumars asteeda og teekifeeri til tiltekinnar
rannsOknar geeti petta akveedi komid iveg fyrir ad haegt sé ad framkveema hana
& pvi ari. I nagildandi 16gum er ekkert 4kvaedi um timafrest i pessu sambandi og
hafa ekki skapast af pvi vandamal. betta snidur einungis umsaekjendum prengri
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stakk en nu er. Ekkert i umsdknargdégnum er flokid eda tafsamt til afgreidslu. Ad
fenginni reynslu fornleifanefndar (1989-2001) og Fornleifaverndar rikisins
(2001-2012) eru stjornvold ad fjalla um umsoéknir um s6mu verkefni ar eftir ar,
og sdbmu umsakjendur, enda stétt fornleifafreedinga afar famenn.

Akveedid er pvi oparft.

2. mgr. Ordin ,par sem fram koma allar nidurstddur, en einnig hugsanlegar
breytingar a upphaflegri rannsdknaraeetlun" eru 6porf. Meetti vera allar
naudsynlegar upplysingar"

3. mgr. betta er Oparft dkveedi. Pad er augljést ad ollum ber ad hlita I6gum.
Vardandi skilyrdi sem MI setur visast til athugasemda vid 2. mgr. 36. gr.

4. mgr. Hér er einnig um ad raeda allt of opid dkveedi. Hér eru engin vidmid um
pbad ad hvada leyti leyfi getur verid takmarkad eda skilyrt og a hvada forsendum
heimilt er ad akveda slikt. Edlilegra veeri ad um pad veeri fjallad i greininni sjalfri.
Hér er i hafi rannsoknarfrelsi og atvinnufrelsi tiltekinnar fagstéttar. Pessu er pvi

naudsynlegt ad breyta.

38. gr. Skyndirannséknir.
Pessi grein virdist 6porf enda er fjallad um efni hennar i 24. gr.

39. gr. Rannsoékn fridlystra fornleifa.

Mat & pvi hvort rannsaka megi fridlystar fornminjar atti ad fara fram med sama
haetti og mat & ranns6knum & 6drum minjum. Rannsdknir a fridlystum minjum
eru mjog mikilveegar enda hefur komid i ljés vid rannséknir ad slikar minjar hafa
i sumum tilvikum verid fridlystar & rongum forsendum, p.e. paer eru ekki pad
sem peer eru sagdar vera. Deemi eru og um ad fridlystur stadur hefur vid
rannsokn ekki reynst vera fornleifar heldur nattarumyndun. Mogulegt er ad
hamlandi friunaradgerdir & slikum stad geetu valdid hinu opinbera
skadabodtaskyldu gagnvart landeiganda.

40. gr. Lok fornleifarannséknar.

Krafa um skil gripa og syna innan ars er of fortakslaus. Oft parf lengri tima til
arvinnslu. Naudsynlegt er ad i greininni sé kvedid & um heimild til ad lengja
pennan frest. Greinin vinnur gegn akademiskum markmidum rannsékna og
studlar ad 6vandvirkni og flyti ad naudsynjalausu.

2. mgr. og 3. mgr.. Hér er 6lj6st hvad att er vid med ,6ll gogn". | nagildandi
[6gum er talad um frumgdgn og er edlilegt ad takmarka skilaskyldu vid pau.

42. gr. Fornminjasjodur.

Hlutverk fornminjasjods er afar vidoteekt og litt afmarkad. Hér virdast afar morg
vidfangsefni geta att undir. Einnig er 6ljést hvernig fjarmunum sjodsins skal skipt
upp, sbr. k- og m-lid 11. gr. en af sidarnefnda akvaedinu virdist sem hluta

Barugstu3-101 Reykjavik.Simi:5511033 - fax:551 1047. Netfang :fsi@instarch.is.Kt.680695'2969
Institute o fArchaeology,Barugata 3,1S-101 Reykjavik -lceland. Tel.+354-5511033 - Fax: +354-5511047


mailto:fsi@instarch.is

FORNLEIFASTOFNUN ISLANDS sES

SJALFSEIGNARSTOFNUN

fjfarmags sjodsins sé Gthlutad an umsokna, sbr. ordalagid ,adra radstofun fjar ar
fomminjasj6di". Hér ma einnig visa til athugasemda vido 8. og 11. gr.
Fornleifasjédur hefur verid adalbakhjarl fornleifarannsékna & islandi og er mjog
mikilveegt ad hann raeki pad hlutverk afram.

3. mgr.: Hér er heimild til ad krefjast endurgreidsiu styrks Gr sjodnum ef pad
hefur ekki verid unnid i samraemi vid umsékn og pau gégn sem styrkveiting var
byggd &, verkefnid ekki verid unnid samkveemt skilmalum sjédsins eda
lokaskyrslu ekki verid skilad innan ars frd asetludum lokum verksins. Petta er
afar ipyngjandi 4kveedi og spurning hvort ekki sé haegt ad na pvi markmidi sem
ad er stefnt med vaegara moéti. Ef um er reeda fornleifarannsdkn er hin had
eftirliti M og eetti par ad vera fylgst med pvi ad hun sé forsvaranlega unnin. Hér
er lika rétt ad hafa i huga ao fornleifauppgroéftur getur tekid oveenta stefnu og
akvardanir og urlausnir vandamala sem upp kunna ad koma geta verid a skjon
vid upphaflega &eetlun. Naudsynlegt er ad styrkpega og leyfishafa sé treyst til
a0 taka slikar &kvardanir & faglegum forsendum. Heimild til ad krefjast
endurgreidslu styrks ef lokaskyrslu hefur ekki verid skilad innan ars er mjog
strangt. Ekki er i dkveedinu kvedido & um ad skrifleg askorun skuli vera undanfari
akvorounar um endurgreidslu styrks vegna pessa sem veeri pd i samraemi vid
medalhofsreglu stjornsysluréttar. Samkvaemt 51. gr. eru akvardanir samkvamt
pessu &kveedi undanpegnar keeruheimild. Pad er afar 6edlilegt enda felur slikt
fyrirkomulag i sér undantekningu frA meginreglu stjérnsysluréttar um ad
akvardanir leegra setts stjornvalds megi keera til sedra stjornvalds. Hér er ekki
um ad reeda akvoroun sem byggir & neydarsjonarmidi eda sem vardar adstaedur
par sem skjoétra vidbragda er porf. Aftur & méti er hér i hafi rannséknarfrelsi og
atvinnufrelsi tiltekinnar fagstéttar. bessu er pvi naudsynlegt ad breyta.

55. gr. Dagsektir.

Dagsektir eru mjog ipyngjandi pvingunarlrraedi og eetti ad kanna vel hvort ekki
sé unnt ad beita veegari Urreedum til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Ad
minnsta kosti er afleitt ad ekki sé gert rad fyrir ad Mi sendi skriflega askorun
aour en han tekur 4kvoroun um beitingu dagsekta.

a-lidur. Sja athugasemd vid 15. gr.

e-lidur. 12. mgr. er ekki fjallad um timafrest og pvi alls 6ljost hveneer heimild til
pbess ad leggja & dagsektir verdur virk.

Adolf Frioriksson
Gardar Gudmundsson
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