Alpingi
Erindi nr. b 140/1119
komudagur 21.2.2012

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 21. febrdar 2012
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1202004SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um menningarminjar, 316. mal

Visad er til tdlvubréfs fra nefndasvioi Alpingis, dags. 2. febrdar slv par sem
Oskad er eftir umsdgn fr& Sambandi islenskra sveitarfélaga um ofangreint
frumvarp. Frumvarpid var adur lagt fram & 139. loggjafarpingi, 651. mal, en
hlaut pa ekki afgreidslu. Umsdgn sambandsins um pad frumvarp er dagsett 9.
mai 2011. pad frumvarp sem nua liggur fyrir er ekki alveg samhlj6da
fyrrnefndu frumvarpi og hefur verid tekid tillit til ymissa &bendinga fra
umsagnaradilum, p.A& m. Sambandi islenskra sveitarfélaga og einstokum
sveitarfélogum.

Afstada til breytinga & frumvarpinu

i umsdgn sambandsins a sidasta loggjafarpingi voru ekki gerdar alvarlegar
athugasemdir vid frumvarpid og var pad alit sambandsins ad frumvarpid hefdéi
hvorki veruleg kostnadarahrif & sveitarfélégin né veeri pad liklegt til ad valda
peim nyjum ipyngjandi skyldum. Allmargar &bendingar komu p6 fram i
umsogninni um efni og ordalag frumvarpsins.

Allmargar af abendingum sambandsins hafa verid teknar til greina i
fyrirliggjandi frumvarpstexta og ma einkum nefna eftirfarandi:

Fornleifaskraning. sbr. 16. gr..

i 16. gr. er skyrt tekid fram ad rikissjodur skuli bera kostnad af
fornleifaskraningu innan pjédlendna nema um annad sé samid. bessi regla er
rokrétt par sem pjodlendur eru 16gum samkveemt undanpegnar d6llum skottum
og gjoldum til sveitarfélaga.

Ordalag 16. gr. hefur einnig verid lagfert i samraemi vid abendingar
sambandsins, en nokkurs misskilnings virtist geeta i fyrri drogum um ad
fornleifaskraning pyrfti ad fara fram vid gerd sveedisskipulagsaeetlana. Einnig
er til bota ad komin er inn i 16. gr. heimild til Minjastofnunar islands ad veita
undanpagu fyrir framkveemdum pétt fornleifaskraning hafi ekki faridfram.

Af halfu sambandsins hefur verid bent a pann mdéguleika ad l6gfesta heimild
til pess ad Skipulagssjéour taki patt i kostnadi sveitarfélaga vid
fornleifaskraningu vid gerd adalskipulagsaeetlana. Pessi kostnadur hefur i
sumum tilvikum verid mjog har og telur sambandid J*ad vera réttleetismal ad
sveitarfélogin geti fengid hluta hans endurgreiddan. | pvi sambandi skal bent
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a ad fjarhagsstada Skipulagssjods er mjog sterk og geeti sjodurinn audveldlega
axlad petta hlutverk poétt ad sjalfsogou yrdi ad tryggja sjoonum auknar
fjarheimildir til atgreidsina ar sjédnum.

Skvndifridun. sbr. 20. gr.

Sambandid er sammala ordalagsbreytingu i 2. mgr. 20. gr. Ad 6dru leyti visar
sambandid til sjdnarmida a bls. 2 i umségn sinni fra 9. mai 2011, um ad hin
nyja Minjastofnun islands purfi ad geeta pess ad lata sem fyrst i
skipulagsferlinu uppi skyra afstddu sina til verndargildis einstakra husa og
mannvirkja. pvi eetti ekki ad purfa ad koma til pess nema i algerum
undantekningartilvikum ad akvérdoun um skyndifridun sé ekki tekin fyrr en
kemur ad pvi ad veita leyfi til nidurrifs enda verdur ad gera rad fyrir pvi ad
friolysingarferli hefjist idulega adur en slikar adgerdir koma til skodunar.

Huasafridun. sbr. VII. kafli:

Sambandid er sammala ordalagsbreytingum i 30. og 32. gr.
Adrar athugasemdir vid frumvarpid

Dagsektir. sbr. 55. gr.:

Sambandid itrekar athugasemd sem fram kemur i fyrri umségn um ad skyra
purfi betur hvort dagsektaheimild Minjastofnunar islands skv. 55. gr. beinist
adeins ad framkveemdaradilum, p.e. einstaklingum og I6gadilum sem fara
ekki ad d&kveedum laganna, eda hvort akvaedid geti einnig beinst ad
sveitarfélogum. i pvi sambandi skal bent & ad sveitarfélogin eru stjérnvold
sem purfa ad framkvama ymsa skraningu og senda tilkynningar & grundvelli
laganna, sbr. a-lid 1. mgr. 55. gr. Til ad skyra akvaedid frekar meetti hugsa sér
ad istad ordsins ,pann” i 1. mgr. komi: ,framkveemdaradila”.

Sambandid telur pad & engan hatt aseettanlegt ad lagatextinn sé 6skyr um slfk
atrioi og bendir a ad sveitarfélogin geti att yfir hofoi sér allt ad 300.000 kr.
dagsektir pott einhver drattur verdi & ad skila upplysingum til minjastofnunar.
Er 16g0 & pad pung éaherslu ad greinin verdi skyrd frekar um petta atridi, en
samkveemt munnlegum skyringum sem sambandid afladi & sinum tima fra
mennta- og menningarmalaraduneytinu kom fram ad ekki veeri etlunin ad
adkvae dinu yroi beitt gagnvart sveitarfélogum.

Reglugerdarheimild, sbr. 57. gr.

Itrekud er dbending um ad taka eetti fram i greininni ad radherra beri ad hafa
samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga ef akvedid verdur ad setja
reglugerdir um fornleifaskraningu og husafridun. Astedan er augljds,
sveitarfélogin fara med framkveemd skipulagsmala og er mikilveegt ad geett
verdi fyllsta samraemis vid 16ggjof og framkvemd & pvi svidi vid frekari
utfeerslu i reglugerdum.

Kostnadarmat gagnvart sveitarféldgum:

Sambandid itrekar fyrri gagnryni & ad ekki skuli hafa fylgt med frumvarpinu
umsdgn umhverfisrdduneytisins um kostnadarahrif pess fyrir sveitarfélégin
enda er lj6st ad hér er um ad raeda lagasetningu sem snertir sveitarfélogin
verulega. Frumvarpid var lagt fram & Alpingi i névember og pvi er um ad



reeda brot & samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd 30. desember 2005 um
kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum.
Eins og Alpingi er kunnugt var efni samkomulagsins gert ad lagaskyldu fra 1.
jantar 2012, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Sambandid veentir
pess ad Alpingi muni lita pad mjog alvarlegum augum ef raduneyti fara a svig
vid pessa nyju lagaskyldu og ad frumvorp verdi einfaldlega ekki tekin til
umraedu & Alpingi ef misbrestur verdur & framkveemd rdduneyta hvad petta

atrioi varoar.
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