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Maélefni: Umsogn PFS um fjarskiptadatlanir fyrir &rin 2011-2014 og 2011-2022

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) visar til tveggja frumvarpa til pingsalyktana sem nu eru til
medferdar hja umhverfis- og samgdngunefnd, annars vegar um fjarskiptaaaetlun til toIf ara
fyrir arin 2011-2022, sbr. pingskjal 418 - 342. mél, og hins vegar fjarskiptaaetlun til fjégurra
ara 2011-2014, sbr. pingskjal 419 - 343. méal. Hefur stofnuninni verid gefinn kostur & pvi ad
gera athugasemdir vid frumvorpin tvé og verdur fjallad um pau badi i umsodgn pessari.

Post- og fjarskiptastofnun vill byrja & pvi ad vikja nokkrum ordum ad undirbdningi og vinnslu
fyrmefndra aatlana, en stofnunin hefur fengid teekiferi til pess ad koma ad peirri vinnu asamt
fleiri hagsmvinaadilum & undanfomum manudum og misserum. Segja ma ad undirblningur
hafi hafist fyrir alvoru pegar haldinn var & vegum samgdngurdduneytisins paverandi, opinn
umredufundur med helstu hagsmunadilum & svidi fjarskipta i november arid 2008. Med
skiptingu radstefiiugesta i sérstaka umraduhopa var leitast vid ad afla tillagna fundarmanna
og hugmynda peirra um framtidarsyn i préun og uppbyggingu fjarskipta hér & landi. pessar
tillégur voru sidan Gtferdar nanar i sérstokum vinnuhépum a vegum raduneytisins, par sem
PFS gafst kostur & patttoku asamt hagsmunaadilum. Ad mati PFS hafa peaer astlanir sem
birtast i frumvoérpunum tveimur pvi fengid vandada malsmedferd, par sem kapp hefur verid
lagt & ad vidhafa vidtekt samrad vio hagsmunaadila & fjarskiptamarkadi.

Post- og fjarskiptastofiiun stydur almennt pau markmid sem fram koma i
fjarskiptadeetlununum tveimur og pa uppskiptingu & markmidasetningu til skemmri og lengri
tima sem i peim birtast. Telur PFS ekki vera tilefni til ad rekja naudsyn einstakra markmida
eda malefnalegan grundvdll peirra, enda er ad finna itarlegan rékstudning fyrir stédu og
framtidarhorfum & islenskum fjarskiptamarkadi i greinargerd sem fylgir fjarskiptadatluninni
til lengri tima.

A hinn bdginn telur stofnunin mikilveegt ad benda & samhengi einstakra markmida &atlananna
vio adrar fyrirhugadar lagabreytingar & svidi fjarskipta, sem m.a. eru til medferdar hja
umhverfis- og samgéngunefhd.
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1.
1. Markmid um adgengileg og greid fjarskipti

Gerd gagnagrunna og kortlagning aframbodiJjarskiptapjonustu

Til ad greina péa stadi & landinu sem standa héllum fati hvada vardar hagkveman adgang ad
fjarskiptum parf ad fara fram greining & innvidum fjarskipta i landinu. M& segja ad slik
kortlagning sé undanfari og forsenda fyrir pvi ad unnt sé ad gripa til svedisbundinna adgerda,
t.d. & vegum ijarskiptasjéds, til ad baeta Ur astandinu. Med l6gum nr. 34/2011 um breytingu &
ijarskiptalogum var sett inn lagaheimild til smidi gagnagrunns um pradlausan
fjarskiptasendibinad. Samkvamt ijarlogum pessa ars hefur PFS fengid 10 milljon kr. framlag
til smidi gagnagrunnsins. AEtti umraeddur gagnagrunnur, svo og per breytingar sem
fyrirhugad er ad gera a 25. gr. fjarskiptalaga, vardandi gerd gagnagrunns um fastlinutengingar
i tilefni af fyrirhugadri innleidingu & nyjum fjarskiptatilskipunum ESB sidar arinu, ad vera
géour grundvollur fyrir slikri undirbuningsvinnu. PFS verdur heimilt ad veita takmarkadan
adgang ad upplysingum i pessum gagnagrunnum og &tti pvi ad vera hagt ad uppfylla
markmid f.-lidar 1. lidar fjogurra ara aeetlunarinnar um opinbera birtingu a pessum
upplysingum a myndranan hatt.

Liokadfyrir ljosleidaravedingu & landsbyggdinni —serstok kostnadarskiptingarregla

pa bendir PFS jafhframt & ad gagnaflutningspjonusta til naestu ara og aratuga krefst mikillar
burdargetu i adgangstengingum ad stofiilinukerfum. i pvi sambandi er einkum horft til
lj6sleidartenginga sem leggja parf Gt fra nudverandi hringtengingu ljosleidarans til
dreifbyliskjama a landsbyggdinni, alveg heim ad hdsum og einstokum baejum. Ad sama skapi
er naudsynlegt ad tengja neaestu kynslédar farsimanet vid ljosleidara baknet til pess ad na peim
gagnaflutningshrada sem su tekni bydur upp & M4a @&tla ad markmidum stjomvalda um
hahrada gagnaflutningspjénustu fyrir alla landsmenn, sem birtast i fjarskiptaaatluninni fyrir
arin 2011-2022, verdi ekki nad pegar til lengri tima er litid, nema ad pessi uppbygging fari
fram.

Til ad greida fyrir ljosleidaravaedingu & landsbyggdinni hafa stjomvdld lagt fram tillégu ad
sérstakri kostnadarskiptingarreglu sem er ad fmna i frumvarpi til breytinga & fjarskiptalogum
sem nu er til medferdar hja umhverfis- og samgdngunefnd, sbr. pingskjal 438 - 362. mal. | 6.
gr. frumvarpsins er ad finna sérstaka reglu um skiptingu kostnadar pegar fjarskiptainnvidir eru
lagdir samhlida vatns- og raflinuldgnum af halfu veitufyrirtekja. Gerir reglan rad fyrir pvi ad
fjarskiptahlutinn, p.e. ljésleidarastrengurinn, greidi einungis jadarkostnad vid framkvaemdina.

Hér er um ad reda mikla fjarfestingu i fjarskiptainnvidum og pegar horfit er til famennustu
svaeda landsbyggdarinnar er ljost ad hun mun i morgum tilvikum ekki standa undir sér &
markadslegum forsendum. pPvi verdur ad telja mikilvaegt ad ytrustu hagkvemni sé gatt og ad
nyta verdi samlegdarahrif af fjarfestingum og framkvaemdum i vatns- og raforkukerfum eftir
pvi sem kostur er. i pessu sambandi er rétt ad benda & ad hlutur jardvegsframkvemda i
lagningu raflina eda ljosleidara i jorou er um 75% af kostnadinum. Vidbdtarkostnadur vid ad
leggja ljosleidara samhlida rafiinu er pvi tiltdlulega litill. P4 ber ad geta pess ad par sem
veitustarfsemi byggist oft & sérleyfum eda einokunarstédu veitufyrirtekisins & vidkomandi
markadi eda sinu starfssvaedi, eru burdir slikra fyrirteekja til fjarfestingar i vatns- og
raflinuldgnum i jorou oft meiri heldur en & vid um fjarfestingar fjarskiptafyrirtekja i
fjarskiptainnvidum. Horfa verdur til pess ad i fjarskiptum er markadsleg dhatta meiri, gerd er
heerri ardsemiskrafa og fymingartimi bdnadar er skemmri, og petta réttletir legri
kostnadarpatttoku fjarskiptahlutans.
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2. Markmid um hagkvem og skilvirk fiarskipti

Endurskodun & inntaki alpjonustu

Gerd adumefndra gagnagrunna um fjarskiptavirki og kortlagning & sveedum par sem talinn er
vera markadsbrestur & frambodi og adgengi ad fjarskiptapjonustu tengist jafnframt
endurskodun a reglum um alpjénustu, en pad eru samkvemt skilgreiningu & hugtakinu
afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgedum sem skulu standa 6llum
landsménnum til boda & vidradanlegu verdi. i nyjum fjarskiptatilskipunum ESB eru gerdar
auknar krofur til alpjonustu og gert rad fyrir pvi ad einstok riki geti ndd fram aféngum i
hahradavadingu i hinum dreifou byggdum med pvi ad haekka lagmarksgadi alpjonustunnar,
t.d. hvad vardar gagnaflutningshrada. i fjarskiptadatluninni til fjégurra ara, sbr. j.-lidur 2.
lidar frumvarpsins, er gert rad fyrir ad sérstakur verkefnahdpur skodi med reglubundum hatti
moguleika a pvi ad utfera alpjonustukvadir m.a. i pessu sambandi.

Samkveemt tillogu ad frumvarpi til innleidingar & &dumefndum fjarskiptatilskipunum, sem
innanrikisraduneytid hefur kynnt opinberlega, eru dkvedin markmid i pessu sambandi ekKi
tilgreind i 16gum, heldur gert rad fyrir pvi ad pad kunni ad verda gert i endurskodadri
reglugerd um alpjonustu. Telur PFS mikilveegt ad nefiidarmenn hafi i huga pessi tengsl
alpjonustu vio markmid ijarskiptadeetlana um uppbyggingu og adgengi ad ijarskiptapjénustu a
landsbyggdinni pegar kemur ad afgreidslu & veentanlegu frumvarpi til breytinga &
fjarskiptaldgum, veentanlega sidar & pessu ari.

Log um landslénid .is og 6nnur hofudlén

Undir markmidssetningu pessa kafla ijarskiptaaetlunarinnar til fjégurra ara falla pau aform ad
setja 16g um landslénid .is og onnur hofudlén, sbr. k.-lid 2. lidar frumvarpsins. Frumvarp
pessa efnis liggur na fyrir umhverfis- og samgdngunefnd, en pad var fyrst lagt fram & vorpingi
2011 &n pess ad tekist hafi ad afgreida frumvarpid Ur nefnd & pvi l6ggjafarpingi.

PFS telur mikilveegt ad settur verdi almennur reglurammi utan um starfsemi skraninga a
landsléninu .is og annarra héfudléna. Horfir stofnunin pé til pess ad landslénid .is er i edli sinu
takmorkud audlind, sem hefur orjufanlega tengingu vid Island og miklir almanna- og
samfelagslegir hagsmunir em bundnir vid. Negir par ad nefna mikilvaegi landslénsins fyrir
broun verslunar og pjonustu og gildi pess fyrir opna og lydredislega umraedu i landinu, p.m.t.
fyrir alla rafreena stjomsyslu o.s.frv. bessir samfélagslegu hagsmunir, auk peirrar stadreyndar
ad um er ad reeda takmarkada audlind sem hefur sérstok tengsl vid Island sem land og pjo6d,
leida til pess ad ekki verdur framhja pvi vikist ad starfsemi i tenglum vid skraningu léna luti
opinberu eftirliti, samkvaemt sérstokum reglum par ad lutandi. bannig gildir um réttindi til
Iéna, likt og um namer og tidnir til ad veita fjarskiptapjonustu hér & landi, ad ekki er um
eiginleg einkaréttarleg réttindi ad reda, heldur em pau opinberlegs edlis, p.e. & forraedi
islenska rikisins til pess ad Gthluta til annarra adila, fyrirteekja eda einstaklinga, til skilyrtra og
timabundinna afnota.

i 1josi pjoofelagslegra mikilvaegra hagsmuna sem liggja ad baki skraningum a landsléninu .is
0g peirrar stadreyndar ad naverandi starfsemi i kringum skraninguna & landsléninu er i reynd
einokunarstarfsemi (e. natural monopoly) pa telur PFS mikilvegt ad logfesta krofur um
rekstardryggi starfseminnar, p.m.t. 6ryggi gagnagrunnsvinnslunnar, virkni bunadar og
tengingar vid Gtlandagattir, afritunartoku og 6nnur pau atridi sem naudsynleg em til pess ad
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studla ad samfelldum og droinum rekstri starfseminnar. Engar slikar 16gbundnar krofur eru
gerdar til pessarar mikilveegu starfsemi i dag. Enn fremur ad skilgreindar verdi krofur til
lagmarksgaeda pjonustunnar til hagsbota fyrir neytendur og komid verdi upp skilvirku
gjaldskréreftirliti til ad spoma vid 6hoflegri verdlagningu pjénustunnar. bessu til vidbotar er
mikilveaegt ad islensk stjomvold hafi adkomu ad stefnumdétun og stjomsyslu a pessu svidi, t.d.
i peim tilgangi ad koma upp skilvirkum ferlum um urlausn agreiningsméla i tengslum vid
skraningu léna.

Mead tilliti til alls framangreinds hvetur PFS umhverfis- og samgdngunefnd til pess ad afgreida
frumvarpid um landslénid .is og énnur héfudlén ar nefnd med jakvaedum hetti svo unnt verdi
ad sampykkja pad & yfirstandandi pingi.

3. Markmid um 6rugg fiarskipti

Net- og upplysingadryggi og starfsemi CERT-IS

Post- og fjarskiptastofnun telur ad markmidum fjarskiptaeetlunar til fjogurra ara, sem birtast i
staflioum f.- til i.-lidar 2. lidar hennar, verdi helst nad med peirri fyriretlun stjomvalda ad
setja & laggimar sérstakan vidbragdshop um netdryggi, CERT-IS, sbr. pad frumvarp til
breytinga & fjarskiptalogum sem nu er til medferdar hja umhverfis- og samgdngunefiid. Ljost
er ad hefébundin verkefni alpjodlegrar CERT-starfsemi em best til pess fallin ad na
umreeddum markmidum med skipulégdum og samremdum heetti. Hér er t.d. att vid verkefni &
svidi ahattugreiningar, eftirlit med fleedi fjarskiptaumferdar til pess ad spoma vid netardsum,
radgefandi hlutverk vardandi Urbeatur & Oryggi upplysingainnvida, auk skipulagningar og
patttoku i afingum til ad verjast netardsum og til pess ad prda og vidhalda vidnamspoli
omissandi upplysingainnvida gegn 6ryggisatvikum afymsu tagi. PFS far ekki betur séd en ad
framangreind markmid ljarskiptadatlunarinnar snui beint ad pvi ad koma upp islenskum
CERT-hopi.

PFS telur afar mikilveegt ad starfreekja vidbragdsteymi um netvamir til pess ad efla vamir og
vidbanad landsins gegn netarasum. Arésir af pvi tagi og ymiss skemmdarverk, sem hagt er ad
vinna med rafrenum hatti, er ein helsta 6gn sem stedjar ad natima upplysingasamfélagi, par
sem helstu innvidir pess reida sig a télvustyrd upplysingakerfi og jafiivel & samskipti vid
intemetid. Um er ad reda s.k. omissandi upplysingainnvidi & bord vid raforkustyringu,
greidslumidlunarkerfi og heildsteed sjukraskrarkerfi svo demi séu tekin. Eftirlit i tengslum vid
netvamir af pessu tagi er alpjédlegt og byggist a samstarfi slikra hopa a milli landa.
Samkvemt tilmalum framkvemdastjomar ESB nr. COM(2011)163 skulu adildarriki
sambandsins skuldbinda sig til pess ad koma & laggimar CERT vidbragdsteymi fyrir arslok
2012. P& & petta verkefni ser lika gmndvoll i samvinnu Nordurlandanna & vettvangi
Nordurlandaradsins, en i tillogu nr. 7 1skyrslu sem Jens Stoltenberg vann fyrir radid, er gert
rad fyrir ad brugdist verdi vid netgleepum (e. Cyber Crime) med pvi ad auka eftirlit og koma &
fot vidbragdsteymum i I6ndum Nordurlandasamstarfsins.

Med tilliti til framangreinds hvetur PFS umhverfis- og samgéngunefhd eindregid til pess ad
afgreida frumvarp til breytinga a fjarskiptalégum at ar nefndinni svo unnt se ad sampykkja
fiumvarpid & yfirstandandi pingi.

4. Fjarmognun ldghundinna verkefna

i fjarskiptaetlununum tveimur, badi til lengri og skemmri tima, er ad finna metnadarfull
markmid um uppbyggingu fjarskiptainnvida og aukningu a frambodi og voémuarvali i
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ijarskiptapjonustu, pannig ad fjarskiptateeknin nytist & sem hagkvemastan hatt i pAgu natima
upplysingateknisamfélags. Ljost er ad mcgindbyrgdin a pvi ad edlileg fjarfesting eigi sér stad
til uppbyggingar og préunar & fjarskiptainnvioum og ijarskiptapjonustu, pannig markmidum
axtlananna verdi nad, t.d. hvad vardar vaxandi gedi hdhrada intemettenginga, er fyrst og
fremst & hendi markadsadila. Hins vegar er ljost ad pad stendur upp a stjdémvold ad skapa paer
forsendur, med reglusetningu og einstokum akvordunum, ad slik uppbygging geti farid fram.
P& er ljost ad stjomvold munu avallt purfa ad hafa adkomu ad pvi ad jafna adstodumun med
pvi ad tryggja ad ibdar & peim sveedum landsins sem ekki bua vid frambod fjarskiptapjonustu
& markadsforsendum eigi pess kost ad f& adgang ad samkeppnishefri fjarskiptapjonustu.

Samkveemt firamangreindu em morg verkefhi sem leida af fjarskiptadsetlununum tveimur sem
beinlinis em eda verda a forredi Pdst- og fjarskiptastofnunar Par neagir ad nefna smidi
gagnagrunna um fjarskiptavirki, kortlagningu & frambodi fjarskiptapjonustu eftir
landssvaedum, studla ad frambodi a fjarskiptationum og numemm fyrir nyjar pjonustur, motun
alpjonustukvada til samraemis vid krofur reglugerdar, efitirlit med net- og upplysingadryggi,
starfrekslu CERT vidbragdsteymis & svidi netdryggis og eftirlit og umsyslu med starfsemi
Iénaskraninga. Framangreind upptalning endurspeglar pau atridi sem tekin hafa til umijéllunar
hér ad framan og varda umfangsmestu og metnadarfyllstu markmid &setlananna tveggja, ad
aliti PFS. A0 auki em audvitad fjolmérg onnur smeerri verkefni sem leida af markmidum
dzetlananna sem falla i skaut PFS ad framkvaema eda hafa eftirlit med, an pess ad radrdm
gefist til ad fjallaum pau i umségn pessari.

AOd pessu sdgdu skiptir afar miklu mali ad Post- og fjarskiptastofiiun hafi fjarhagslega burdi til
pess ad sinna légbundnum verkefnum sinum og til ad uppfylla pau markmid sem fram koma i
fjarskiptadaetlununum tveimur. bétt ekki sé gert rad fyrir auknum atgjéldum til PFS vegna
pessa, nema hvad vardar CERT-starfsemina, sbr. fyrirhugadar breytingar a fjarskiptalogum,
pba gera forsendur asztlananna rad fyrir ad markadir tekjustofnar PFS dugi til ad fjarmagna
verkefni stofnunarinnar a pessu svidi, sbr. eftirfarandi ummeeli i greinargerd frumvarpsins:

,» Vardandi Jjarheimildir til ad fylgja eftir framkvemd fjogurra é&ra
fjarskiptadcetlunar er gert radfyrir ad pad hlutverk sem Pdst- ogfjarskiptastofnun
er &tlad ad sinna rumist innan tekjustofna stofnunarinnar. *

par sem aatlad hefur verid ad morkudum tekjustofhum PFS verdi radstafad til ad meeta
kostnadi vio ad framkvaema verkefni stofhunarinnar er afar mikilvaegt ad ijarheimildir til
stofhunarinnar verdi latnar haldast i hendur vid aztladar tekjur hennar. Verdi pad ekki gert,
heldur fjarheimildir PFS takmarkadar samkvaemt fjarlogum, umfram peer tekjur sem hun aflar,
eins og gert hefur verid undanfarin ar, verdur ad telja ad raunhaf heetta sé & pvi ad stofnunin
geti ekki ad fullu tekist & vid pau verkefni sem henni er &tlad ad sinna.

Virdingarfyllst,



