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Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Selfoss, 14. n6vember 2011
MAST11110082

Efni: Umsdgn vegna frumvarps um breytingu 4 16gum um matveeli nr. 93/1995 - mal nr. 61

Visad er til erindis, dags. 7. nbvember 2011, vegna frumvarps til laga um breytingu a [6gum um
matveeli nr. 93/1995, med sidari breytingum, merkt pingskjal 61 - 61. mal.

Med umsogn pessari vill Matveelastofnun (MAST) koma eftirfarandi & framfaeri vido nefndina.

Gildissvid laga nr. 93/1995 um matveeli er afar ramt, pad neer skv. 2. gr. laganna til framleidslu
og dreifingar matveaela & oOllum stigum, med peirri undantekningu ad l6gin taka ekki til
frumframleidslu til einkanota eda til vinnslu, medferdar eda geymslu & matveelum til
einkaneyslu. Med framleidslu er skv. logunum att vid meodferd hréefnis, vinnslu, pokkun og
matreidslu (p.m.t. hlsneedi, storf, hreinleeti og heilbrigdi starfsfolks og annad sem tengist
framleidslu) og med dreifingu er att vido hvers konar flutning, frambod og afhendingu, par med
talid innflutning, Gtflutning og solu.

Samkveemt 9. gr. laganna skulu matveelafyrirteeki hafa starfsleyfi frd viokomandi opinberum
eftirlitsadila og skulu pau ssekja um starfsleyfi adur en starfsemi hefst. Matveelafyrirteeki er
skilgreint sem fyrirteeki eda einstaklingur sem rekur starfsemi i tengslum vid framleidslu,
vinnslu eda dreifingu matveela & einhverju stigi, hvort sem pad starfar i agdédaskyni edur ei.
Skilgreining pessi er samhljoda skilgreiningu & matveelafyrirteeki i 16ggjof Evropusambandsins,
en par takmarkast pé hollustuhatta I6ggjofin af pvi ad 16ggjofin gildir ekki nema um fyrirteeki
sem bua vid tiltekna samfellu i starfsemi og tiltekid skipulag.

Samkveemt légum nr. 93/1995 purfa 6ll matveelafyrirtaeki starfsleyfi og gédgerdastarfsemi sem
felur i sér dreifingu & matveelum, hvort sem hdn er unnin af félagasamtékum eda
einstaklingum, telst til dreifingar i skilningi laganna. Oll vinnsla og dreifing matveela hvort sem
um er ad raeda einstaka atburdi sem atlad er ad afla tekna i godgerdarskyni eda pegar bjoda a
matveeli til neyslu &n endurgjalds vid einstok tilefni, falla pvi undir gildissvid laga nr. 93/1995
um matveeli.

pad hefur lengi verid rotgroid i islensku samfélagi ad adilar framleidi og dreifi matveelum an
endurgjalds vio sérstok tilefni og somuleidis ad einstaklingar og félagasamtdk framleidi og dreifi
matveelum beint til neytenda til ad afla tekna fyrir gédgerdarmélefni eda félagasamtok.
Fyrrnefnd akveedi matveelalaga hafa pvi valdid pessum adilum akvednum vandreedum og
takmarkad moguleika peirra til ad starfreekja t.d. kbkubasara.
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Til ad rdda bot & pessu hafa na verid 16gd fram tvo frumvorp (sjg frumvarp um breytingu a
I6gum um matveeli, nr. 93/1995 med sidari breytingum, 138. mal.) og er tilgangur peirra beggja
ad rymka heimildir adila til ad framleida og dreifa matveelum i peim tilgangi ad annarsvegar afla
tekna fyrir gdédgerdarstarfsemi eda félagssamtok, s.s. med pvi ad standa fyrir kdkubasar og
hinsvegar ad framleida og dreifa matveelum i einstokum tilvikum/atburdum, s.s. til ad halda
kaffisamsaeti eda dreifa matveelum & baejarhatioum. pad er pvi 6hjdkveemilegt ad bera pessi
frumvorp saman og tekur umsdégn MAST mid af pvi.

MAST tekur undir pau sjonarmid sem reifud eru i greinargerdunum um frumvérpunum um
naudsyn pess ad ekki séu settar 6parfa hindranir fyrir adila sem vilja framleida og dreifa
matvaelum i fyrrgreindum tilgangi. | frumvérpunum er 6lik nalgun um leidir ad markmidinu.
Frumvarpid sem hér um raedir (mal 61) gerir rad fyrir ad eftirlitsadilum verdi heimilad ad gefa
at timabundin starfsleyfi vegna tiltekins atburdar og ad hattsemin/starfsemin verdi undanskilin
dkveedum laganna um innra eftirlitskerfi, medan frumvarpid sem meelt er fyrir um i mali 138
gerir rad fyrir ad hattsemin/starfsemin verdi alfario undanskilin fra &kveedum matveelalaganna.

Af pessum tveimur frumvérpum leggur MAST til ad frumvarp sem meelt er fyrir i méli 138 verdi
fyrir valinu og er pad byggt a eftirfarandi sjonarmidum.

Lita verdur til pess ad hér er um mjog sérstaka hattsemi/starfsemi ad raeda, par sem adilar
framleida og dreifa eigin matveelum millilidalaust til lokaneytenda i litlu magni. Skoda verdur
hvada pydingu opinbert eftirlit hefur vid pessar adsteedur, ad hverju slikt eftirlit a ad snda og
hvort tilefni sé til ad vidhafa slikt eftirlit.

Stofnunin telur vandkvaedum bundid ad gefa Gt timabundin starfsleyfi fyrir framangreinda
hattsemi/starfsemi med peim heetti sem kvedid er & um i frumvarpinu. Pessi
hattsemi/starfsemi (undirbdningur og framleidsla matveelanna) fer oft & tidum fram &
einkaheimilum og getur i akvedunum tilvikum farid fram 4 mérgum einkaheimilum vegna sama
atburdarins. Adsteedur & einkaheimilum til uppfylla hefébundnar kréfur sem gerdar eru til
matveelafyrirteekja eru ekki til stadar og ekki heegt ad gera rad fyrir ad adilar geti uppfylit slikar
krofur.

pPa kemur ad mati stofnunarinnar ekki naegjanleg vel fram & hvada grundvelli timabundna leyfid
yroi veitt, ad hverju & uttektin/eftirlitio ad snlast og ad hvada leyti pad er raunhaft ad lata
slika attekt eda eftirlit fara fram fyrir einstakan atburd. Stofnunin telur ad pad sé verulegum
vandkvaedum bundid ad framkveema eftirlit med pessum adilum og telur Sliklegt ad eftirlit hafi
einhverja raunhaefa pydingu midad vid edli pessara adila.

Eftirlit med pessari hattsemi/starfsemi er pannig Opratiskt og erfitt i framkveemd par sem
reikna meetti med miklum fjoldi leyfa, ef pad eetlunin er ad na til allra peirra adila sem pyrftu
timabundin starfsleyfi vegna tiltekinna atburda/tilefna.
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pPa verdur ad mati stofnunarinnar ad lita til pess ad pessi hattsemi/starfsemi hefur tidkast
hérlendis um aratuga skeid og er eins og adur segir rétgréin i islensku samfélagi. pau tengsl
sem eru a milli seljenda/veitenda matvaela og neytenda eru oftast nanari en gengur og gerist
og atla verdur ad neytendur geri sér grein fyrir ad framleidsla og dreifing matvaelanna sé énnur
en gengur og gerist med matvaeli sem framleidd eru af eftirlitsskyldum matveelafyrirtaeekjum &
almennum markadi. Hugsanlega meetti pé byggja med einhverjum heetti undir pau sjonarmid er
snla ad fraedsluskyldu eftirlitsadila bzedi gagnvart neytendum og adilum sem hyggjast dreifa
matveelum i goédgerdarskyni og vid einstaka atburdi/tilefni.

Stofnunin getur pannig tekid undir med greinargerd i mali 138, en par segir: ,Ekki liggja fyrir
upplysingar um pad hversu algengt er ad einstaklingar eda félagasamtdk matreidi og bjodi
matveeli &n endurgjalds eda til s6lu i pagu gédgerdarmala. bar sem slik matreidsla hefur alla
jafnan ekki verid tilkynnt til opinberra eftirlitsadila mé aetla ad opinbert eftirlit & pessu svidi hafi
ekki verio skilvirkt...efnisakvaedi frumvarpsins (mal 138) muni ekki breyta naverandi astandi i
samfélaginu hvad vardar frambod matvaela sem Utbdin eru af einstaklingum eda samtokum i
pagu géogerdarmala.”

pa tekur frumvarpid sem meelt er fyrir um i mali 138 néai betur til peirra tilvika/atburda pegar
adilar bjoda matveeli &n endurgjalds til neytenda vid einstdk tilefni og ad tekid sé ad o6ll tvimeeli
ad slikt eigi ekki undir opinbert matveelaeftirlit.

F.h. Matveelastofnunar,

Viktor S. Palsson
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