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Efni: Umsogn um 316. mal, frumvarp til laga um menningarminjar

Karu nefndarmenn

nylega for fram & Alpingi umraeda um frumvarp til nyrra laga um menningarminjar. Vid
undirritud viljum koma & framfari athugasemdum vid nokkur atridi sem parf naudsynlega ao
endurskoda, enda hafa pau afar neikveed ahrif & heildarinntak frumvarpsins og vega pungt ad

peim faglegu undirstédum sem Minjastofnun islands kemur til med ad byggja starf sitt &.

Umsdgn pessi er samhljoda fyrri umsdgn okkar par sem ekki verdur séd ad breytingar hafi

verid gerdar a umraeddum atridum.



L 3. grein. Fridun fornleifa vid 100 ara aldur afnumin.

Eitt peirra atrida sem kynnt eru sem helstu nymeli laganna eru breytingar 4 skilgreiningum 4
fridun fornleifa, forngripa og hdsa. I logunum er tekid framfararskref par sem komid er 4
sjalfkrafa fridun hidsa 100 dra og eldri en jafnhlida, og algjorlega 4 skjon vid edlilega
framproun, er tekid skref afturdbak pegar kemur ad fornminjum. Med 16gunum er afnumin
sjaltkrafa fridun fornleifa og -gripa 100 4ra og eldri en pess 1 stad midad vid fast artal, 1900
(sja 3. gr. og umfjollun um nymeli laganna). Einu rokin sem sett eru fram fyrir pessu er ad
fjoldaframleidsla hefjist hér 4 landi 1 stérum stil um petta leyti og pvi sé pad of yfirgripsmikid
verkefni ad @tla ad frida fornleifar frd pvi eftir 1900. Petta eru afar veik rok og hlytur ad

teljast mikil Sheillaskref ef af verdur. Gegn pessum breytingum ma fera ymis rok:

Osamreemi

Gangi nyju 16gin { gildi verdur 6samrami { fridun byggingararfs, pannig ad his sem eru 100
dra og eldri og standa eru sjdlfkrafa fridud en 100 4ra hds sem ordin eru ad téftum, sem og
adrar byggingaleifar sem fram ad pessu hafa talist fridadar fornleifar (s.s. utihds, kviar,
tingardar o.s.frv.) njéta engrar fridunar. Samkvamt nyju logunum fer pad pvi einungis eftir

tegund byggingararfsins hvort hann nytur fridunar eda ekki vid 100 ara aldur.

Fjoldaframleidsla

[ umfjllun um 16gin er talad um ad fagleg rok liggi ad baki afnami fridunar. Ekki kemur
skyrt fram 1 16gunum hvada r6k pad eru nema hvad pvi er haldid fram ad hentugt sé ad mida
vid 4rtalid 1900 par sem fjoldaframleidsla hefjist pd. Pessi rok eru vaegast sagt veik. I fyrsta
lagi ma nefna ad ekki eru til neinar rannséknir sem syna med Oyggjandi hetti ad
fjsldaframleidsla hafi verid ordinn radandi pattur 1 neyslu- og eda buskaparhéttum Islendinga
um 1900. Pvert 4 moti bendir flest til pess ad byggingararfleid hafi vida haldist { dpekku horfi
og aldirnar 4 undan, fram eftir 20. 6ld og stértakar breytingar 4 buskap 1 sveitum verdi t.d.
mestar & &runum um og fyrir midja 20. 6ld. Rétt er ad vara vid peirri trd ad fjoldaframleidsla
gengisfelli sjalfkrafa gildi gripa og mannvirkja. Pad ma minna 4 ad fjoldaframleidsla hefur att
sér stad 4 ymsum timum og stodum, t.d. er framleidsla rémverskra leirkera gjarnan nefnd sem
demi dn pess ad nokkrum dytti 1 hug ad pad dreegi ur gildi slikra gripa eda ad peir @ttu ekki

ad njoéta fridunar.



Yfirlit og pekking & menningarverdmatum glatast

Fridun fornleifa er forsenda pess ad slikar minjar séu skradar og ad yfirlit sé til um peer. Ljost
er ad mikid af merkilegum og dhugaverdum minjum finnast hér & landi fra upphafi 20. aldar
en MI mun ekki fa vitneskju eda yfirlit um par nema ad par séu skilgreindar sem fornleifar.
Til pess ad 6dlast yfirsyn yfir pennan hluta menningararfsins, til ad vita af hverju er til mikid
og af hverju litido er naudsynlegt ad halda i pa godu reglu sem i gildi er: ad fornleifar 100 ara
og eldri séu fridadar. Sem demi ma nefna ad axtla ma ad allt ad 20.000 Gtihds hafi stadio i
heimatinum landsins i upphafi 20. aldar en ni ma gera rad fyrir ad minna en 1% pessara hisa
standi i upprunalegri mynd. Verdi reglu um verndun 100 &ra fornleifa breytt mé buast vid ad
mjog morg af peim fau husum sem eftir standa fai ad vikja & nastu aratugum, &n pess ad
nokkur tilraun sé gerd til ad rannsaka pau eda skrasetja. Alvarleiki malsins er mikill: verdi
reglum um fridun fornleifa breytt er hatta a ad minjar sem eru yngri en 100 ara njoti ekki
vafans pétt peer getu skipt miklu méli fyrir menningarségu pjédarinnar. Beri enginn abyrgd &
né hafi yfirsyn yfir minjar fra pvi eftir 1900 er heett vid ad morgu pvi sem er mikilvaegt fyrir
menningarlegt samhengi yrdi ekki haldid til haga heldur kastad fyrir r6da, 16glega. Ljést er ad

umradd breyting 4 16gum myndi verda stort skref afturabak i minjavernd 4 islandi.

Ad lokum ma nefna ad stofnanir sem leggja stund & rannséknir & menningararfi hafa &
undanférnum arum i siauknum meli beint sjonum sinum ad nylionum tima eda
samtimas6fnun. Tvo nyleg deemi ma nefna: a) bjodhattasafn Pjodminjasafns Islands hefur
nylega sent Ut spurningaskrd& um  vidgerda og heimagerda hluti  (sja
http://lwww.thjodminjasafn.is/minjar-og-rannsoknir/thjodhattasafn/rannsoknir/nr/2975) og
undirbyr na s6fnun upplysinga um fermingar i samtimanum. b) Nylega tok bPjédminjasafn
patt i alpjodlegu verkefni um braudbakstur i fortid og nutid (sja vidtal vid Lilju Arnadottur
http://braudbrunnur.files.wordpress.com/2011/04/fb bls-24.pdf).

Tillaga: Vid leggjum til ad ekki verdi hréflad vid 100 ara reglunni, enda gefst nu einstakt
teekifaeri til ad samrema akvadi um verndun menningarminja af 6likum toga. | stad pess
verdi gerdar radstafanir til ad halda afram skréningu & 6llum minjum svo ad Minjastofnun
Islands hafi heildaryfirsyn, en pad er sa grundvéllur sem frekari akvardanir stofnunarinnar um

frioun eda afndm hennar hljota ad byggjast a.


http://www.thjodminjasafn.is/minjar-og-rannsoknir/thjodhattasafn/rannsoknir/nr/2975
http://braudbrunnur.files.wordpress.com/2011/04/fb

IL 5. grein. Fridlystar minjar

Fridlystum minjum er gert harra undir h6fdi 1 16gunum en nokkru sinni fyrr. Petta er mjog
varhugaverd préun af nokkrum dstedum: I fyrsta lagi njéta allar fornleifar fridunar skv.
pjédminjalégum fra 2001. Hugtakid ,.fridlysing® er pvi villandi og veldur pvi ad peir sem
standa utan fagsins (s.s. almenningur og peir sem koma ad skipulagsmalum) telja gjarnan ad
adrar minjar nj6ti ekki fridunar. [ 60ru lagi er alls ekki 1jést af 16gunum hvada hlutverki
fridlysing 4 ad gegna. Fridlystar fornleifar fa vissulega dkvedinn sess { frumvarpinu, enda er
fridlysing pinglyst kvd 4 eign (sbr. 5. gr.), sterra landsvedi umhverfis fridlystar minjar nytur
fridunar (sbr. 22. gr.), fridlystum minjum skal vidhaldid 4 kostnad rikisins (21. gr.) og
fridlystar minjar skal faera 4 skipulagskort (19. gr.). bott pad sé hvergi sagt berum ordum er
Ij6st ad fridlystar fornleifar eiga ad standa stalli haerra en adrar fornleifar, vera einhvers konar
urvalsflokkur eins og yjad er ad i skyringum vid frumvarpid (sja Athugasemdir vid
lagafrumvarp, 1id 7). Pa kemur ad pridja atridinu — og petta er mikilvegt — ad
fridlysingarskrain er ad mestu leyti drelt plagg sem parfnast gagngerrar greiningar, umradu
og endurskodunar. Langflestar minjar { skranni voru fridlystar fyrir 1980. Heildsted yfirlit
um minjastadi 4 Islandi verda 4 hinn béginn ekki til fyrr en eftir 1995 en um pad leyti héf

fornleifaskraning ad rydja sér til rams.
Til ad syna hve skakka mynd fridlysingar gefa ma nefna eftirtalin deemi:

e I Grimsnesi, einu mesta framkvaemdasvadi landsins utan péttbylis, eru sjo fridlystar
minjar. Par af voru 6 fridlystar arid 1927 en ein 1966. Fridlysingarnar eiga flestar
retur { pjédstgum eda Oljésum munnmalum sem tengja par 4 einhvern hatt
pjoédveldinu. Vid fornleifaskraningu arin 1999-2003 hefur komid { 1jés ad alls eru
ramlega 1100 fornleifar { hreppnum, par af mjog margar sem gatu att heima 4
einhvers konar urvalslista — en pa pyrftu forsendur hans ad vera skyrar.

e 1 Reykjahreppi i S-Pingeyjarsyslu hafa verid skrddir 455 minjastadir vid
fornleifaskraningu.  Enginn peirra er fridlystur. P& er menningarlandslagid {
hreppnum einstakt og mjog vida sjast rastir med vikingaaldarlagi 4 yfirbordi, sem er
sjaldgeeft. Sama md segja um Kelduneshrepp i N-Pingeyjarsyslu, en par hafa alls
verid skradir 762 minjastadir, par af 4 fimmta tug rdstasveda sem vafalaust eru forn.

Menningarlandslagid er einstakt en par eru engar fridlystar minjar.



Tillaga: Vid leggjum til ad a) forsendur pess ad hafa sérstakan urvalsflokk minja/fridlystar
minjar verdi skilgreindar. Er drvalsflokkurinn hugsadur til ad gera eftirlit med minjum
vidradanlegra fyrir stjérnsysluna, til ad audveldara sé ad velja minjastadi sem mdli skipta fyrir
almenning eda af pvi ad pad sé raunverulega audvelt og naudsynlegt ad skilgreina minjar sem
eru menningarlega mikilvaegari fyrir pj6dina en adrar? b) Ad annad hugtak verdi tekid upp 1
stad fridlysingar, ef skynsamleg nidurstada feest ur lid a. ¢) A ndverandi fridlysingarskrd
verdi pa aflogd og 1 stadinn verdi byggt 4 nyjum upplysingum ur fornleifaskraningu og 6drum

rannséknum sem raunverulega leyfa ad mat sé lagt 4 minjar.

I framhaldi af pvi er 6hjakvaemilegt ad minnast 4 39. grein laganna en par kemur fram
ad fridlystar fornleifar megi einungis rannsaka 1 undantekningartilvikum, enda feli uppgroftur
i sér rask 4 minjum. Pad er dheatt ad fullyrda ad fornleifarannsokn sé einmitt forsenda pess ad
hagt sé ad leggja mat 4 minjastad. I pvi sambandi mé nefna ad 4 sidustu drum hefur verid
grafid { tvo fridlysta minjastadi og synt fram 4 ad peir voru ekki pad sem menn héldu. Annars
vegar eru pad Hofstadir { Porskafirdi par sem fridlyst hoftoft reyndist ekki mannvirki heldur

1

nattdrumyndun.” Hins vegar meintur kirkjugardur 4 Rauduskridu i Adaldal sem nd hefur

verid synt fram 4 ad er kalgardur, ad likindum fr4 18, 61d.?

bessi demi sanna ad 4n rannsékna er vitneskja um fornleifar oft mjog takmorkud.
Grein 39 virdist sprottin af 4 vantrd 4 fornleifarannséknum sem er gegnumgangandi {
frumvarpinu og kemur gleggst fram { ordferi: Idulega er talad um ,jardrask® par sem
edlilegra veeri ad tala um ,,uppgroft eda ,.fornleifauppgroft™ og leggjum vid til ad pessu verdi
breytt. Jafnframt leggjum vid til ad { stad pess ad takmarka rannsOknir 4 minjum {
urvalsflokki verdi pvert 4 méti 16gd dhersla 4 ad rannsaka peer og fé veitt til peirra rannsékna

ekki sidur en til vidhalds, eins og fram kemur{ gr. 21.

! Gudrun Alda Gisladéttir. 2008. Fornleifarannsékn ad Hofstédum [ borskdfirdi. FS375-06431.
Fornleifastofnun islands.

? Orri Vésteinsson. 2003. Fornleifakénnun a Rauduskridu i Adaldal 2003. FS217-03171. Fornleifastofnun
islands.



I11. 13. grein. Menntun minjavarda.

Vid sameiningu Fornleifaverndar rikisins og HusafriGunarnefndar breytist starfssvid
minjavarda. Samkvaemt 13. grein skulu minjaverdir hafa haskélamenntun og sérpekkingu 4

einhverju peirra fagsvida sem undir stofnunina falla (t.d. arkitektir eda fornleifafraedi).

Samkvamt nyju 16gunum munu minjaverdir purfa ad bregda sér 1 hlutverk sérfredinga
4 mjog Slikum fagsvidum og oft 4n efa, 4n nokkurrar eiginlegrar menntunar 4 pvi svidi.
Minjavordum er t.d. ®tlad ad sinna verkefnum sem krefjast sérmenntunar 4 svidi
fornleifafredi, s.s. ad bera kennsl 4 6ljosar mannvistarleifar, ad kanna umfang og edli
slikra leifa og hafa eftirlit med ad faglega sé stadid ad fornleifauppgroftum (sja 11. grein
og einnig “Um 13 grein”). Pad er Stekt ad ®tla ad arkitekt geati leyst slik storf af hendi
svo ad demi sé tekid.

Erfitt er annad en ad lita 4 pessar lagabreytingar sem adfér ad menntun og
sérhafingu fornleifafreedinga og arkitekta enda byggir menntun peirra og sérfredikunnatta
4 1ongu og O6liku ndmi. Pad hlytur ad teljast badi dedlilegt og oOfaglegt ad rikid atli
minjavérdum ad vinna verk 4 6likum sérsvidum par sem undir venjulegum kringumstadum

yrdi krafist fagmanna med aralanga menntun og sérpekkingu 4 hverju svidi fyrir sig.

Tillaga: Ef greinin helst ébreytt hlytur ad vera Shjdkvaemilegt ad takmarka starfssvid
minjavarda. Peim sé pa ekki @tlad ad vinna sérfredivinnu 4 vettvangi nema 4 sinu

sérfraedisvioi.



Iv. 36. grein. Frelsi til rannsokna.

Athugasemd verdur ad gera vid ordalag 36. greinar um ad tilkynna skuli allar
fornleifarannséknir til Minjastofnunar Islands. Skv. 6. grein er hugtakid fornleifarannsékn
skilgreint mjog vitt eda sem ,,...hvers kyns visindalegt starf sem unnid er til ad studla ad
aukinni pekkingu 4 fornleifum....Fornleifarannsékn felst m.a. 1 vettvangsskraningu fornleifa,
rannsékn og konnun fornleifa 4n jardrasks...”. Mikill munur er 4 edli fornleifarannsékna,
p.e.a.s. uppgrefti annarsvegar eda hinsvegar rannséknum sem fela ekki 1 sér uppgroft s.s.
skrdningu, uppmelingum, vidnimsmealingum, heimildarannséknum og pviumliku. Ohztt er
ad fullyrda ad engir freedimenn muni bda vid jafn strangan hisaga og tilkynningaskyldu um
011 storf sem peir inna af hendi, nai petta fram ad ganga. Heimild til dagsekta 1 a 1id 55. gr.

gerir mélid enn alvarlegra.

Tillaga: Dyrmzatum tima Minjastofnunar Islandsvzri betur varid { ad halda til haga ttgefnum
upplysingum um fornleifarannséknir og hafa eftirlit med fornleifauppgroftum fremur en ad
hafa eftirlit med 6llum athéfnum fornleifafredinga. I 36. grein wtti ekki ad visa i allar

fornleifarannséknir heldur eingdngu uppgroft.



V. 40. grein: Oraunhaefur timarammi vio skil gagna og afhendingu

Grein 40 fjallar um skil 4 gdognum. Par er annarsvegar talad um skil gripa og syna til
Pj6dminjasafns innan ars frd fundi peirra og svo ad allir gripir og syni dsamt gégnum og
rannsGknarskyrslum skuli afhentar Pj6Ominjasafni innan 4rs frd detludum lokum verkefnis.
Med skilum er sennilega att vid til geymslu p6tt rannsdkn standi enn yfir og med afhendingu
att vid formlegri skil gagna til framtidar pegar rannsdkn, drvinnslu og tdtgdfu er lokid. Petta er

p6 alls ekki skyrt.

Timarammi til skila og athendingar er of prongur til ad vera raunhafur. Lengri tima en
ar tekur ad vinna Ur synum og gdgnum pvi pad liggur 1 edli fornleifarannsékna — einkum
framhaldsrannsékna — ad urvinnslan er timafrek, flékin og ad henni kemur fjoldi sérfraedinga.
Reynslan synir ad eitt ar frd lokum rannsdknar er alls ekki negur timi til ad vinna Gr gégnum
og synum pannig ad pau séu tilbdin til skila hvad pa afhendingar. I 1j6si heimilda til dagsekta

s 22

(1 a1id 55 gr.) eru petta pvi 6dsxttanleg timamork.

Tillaga: Lagt er til ad rymri timi verdi gefinn til ad skila gripum og synum til ad hefta ekki

rannsOoknastarf.



VI. 11. grein. Samkeppni.

Meginmarkmid Minjastofnunar Islands er minjavarsla og eftirlit en { i. 1id 11. gr kemur
fram ad eitt af hlutverkum hennar sé ad ,,framkvaema naudsynlegar rannsoknir, svo sem
neyOarrannséknir, vettvangskannanir til ad stadfesta umfang og edli minja og adrar
skyndirannséknir®, en par koma engin takmork fram 4 pvi hversu stérar eda umfangsmiklar

pessar kannanir geta verid sem hlytur ad vera mjog naudsynlegt.

Ef Minjastofnun framkvamir sjalf rannséknir hlytur hin ad teljast ohef til ad leggja

mat 4 eigid verk, enda situr hiin pa beggja vegna bordsins sem framkvaemda-og eftirlitsadili.

Tillaga: Vid leggjum til ad pad verdi skilgreint rakilega hvad felst 1 naudsynlegum

rannsOknum og hvada takmorkum peer hljéta ad verda hadar.

Birna Larusdottir,

fornleifafraedingur
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fornleifafradingur

Stefan Olafsson,

fornleifafraedingur



