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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 14. mars 2012
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1112018SA AGBATP
150 REYKJAVIK Malalykill: 40

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um malefni innflytjenda - 555. mal 140. Ip.

Med tolvupdsti nefndasvids Alpingis, dags. 29. februar sl., fékk Samband
islenskra sveitarfélaga ofangreint frumvarp senttil umsagnar.

Almennt um frumvarpid

Drog frumvarpsins voru unnin i samradi vid innflytjendarad par sem sitja
fulltrdar fra& sambandinu og Reykjavikurborg. Sambandid atti pvi &geeta
adkomu ad undirbdningi malsins og telur ad vel hafi tekist til vid
verkefnid, p.e. ad skapa lagagrundvoll fyrir stjornskipulag malaflokksins.
Skiptir par mestu ad i frv. er gerd akvedin tillaga um ad styrkja stédu
Fjolmenningarseturs sem hingad til hefur verid rekid sem eitt af verkefnum
raduneytisins. Verdi frv. ad 16gum feer setrid stdédu rikisstofnunar og 6délast
miklu betri feeri til pess ad fylgja eftir skilgreindu hlutverki, einkum vid
upplysingamidlun og radgjof. Brynt er ad pessari breyttu stofnanalegu
stéou verdi fylgt eftir med framlégum a fjarlogum sem endurspegli aukin
verkefni med raunhaefum heetti.

Sampeetting og samfella i pjonustu

Markmidslysing 1. gr. frv. er i gédu samremi vid stefnumoérkun
sambandsins sem var sampykkt & fundi stjornar pess pann 29. april 2011,
sbr. medf. Vakin er athygli a ad eitt af meginmarkmidoum stefnunnar er ad
sveitarfélogin verdi samfélég an adgreiningar (lidur 1.4.2). ba er itarlega
fjallad um hlutverk sambandsins i lid 3.7 (malefni ibda af erlendum
uppruna), m.a. ad studlad sé ad pvi ad hagsmunir innflytjenda og barna
peirra séu sampeettir inn i alla stefnumotun, stjornsyslu og pjoénustu
sveitarfélaga. Ennfremur segir par ad stydja skuli ad innflytjendur pekki
réttindi sin og skyldur sem ibGar og hafi greidan adgang ad pjénustu
sveitarfélaga.

Eina athugasemd ma pé gera vid ordalag a- og b-lida 1. gr. frv. par sem
hugtakid sampeetting er notad i tvennri merkingu. Betur kann ad fara a pvi
ad b-lidur hljédi svo: studla ad vidteku samstarfi og samfellu i adgeroum
og verkefnum milli allra adila sem koma ad malefnum innflytjenda [...].

bessi tillaga stydst m.a. vid lio 3.7.6. i fyrrgreindri stefnumorkun
svohljédandi: ,Vinna ad pvi opinber pjénusta birtist innflytjendum sem
ein heild an tillits til pess hvort riki eda sveitarfélog beri abyrgo a
pjonustunni.”
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Verkaskipting i pjonustu rikis og sveitarfélaga

Fyrirliggjandi frumvarp fjallar um skipulag og stjoérnsyslu og hefur pvi ekki
ad geyma eiginleg réttindadkveedi, t.d. vardandi tulkapjonustu, eda
akveedi um bann vid mismunun. i greinargerd med frv. er visad til pess ad
stefnumorkun um talkapjonustu verdi vidfangsefni neestu framkveemda-
deetlunar og ad stefnt sé ad logfestingu meginreglna um jafna medferd
allra einstaklinga i sérstokum balki par ad lGtandi.

Sambandid leggur mikla aherslu a ad vandad verdi til naestu
framkvaemdadatiunar - og réttindaléggjof sem henni mun tengjast - med
pad ad leidarljési ad atrymt verdi ,graum sveedum" i verkaskiptingu milli
rikis og sveitarfélaga. Slik gra sveedi eru vissulega til stadar par sem
erlendur uppruni kallar & frekari studning en sveitarfélég veita ibdum
smum ad jafnadi. Er par uppi hlidstaed stada og vardandi adra hépa sem
hafa sérteekari og meiri studningsporf en s sem svarad er med almennri
grunnpjoénustu sveitarfélaga. Af pessari astedu verdur ad gera alvarlega
athugasemd vid pad ordalag i greinargerdinni ad verkaskipting i pjonustu
rikis og sveitarfélaga vid innflytjendur sé si sama og i pjonustu vid adra
borgara samfélagsins.

Samhlida verdur ad svara krefjandi spurningum um hlutverka olikra
stofnana og pjonustukerfa, t.d. vardandi rétt ibda af erlendum uppruna til
leidbeininga fra peim opinberu adilum sem fjalla um ymis mikilveegustu
malefni hvers einstaklings, svo sem um heilbrigdi, hjuskap, fjolskylduhagi
og Onnur sifjamélefni auk skattskila og medferd eigna. Stofnanir og
umbodsmenn rikisins eru hér i lykilhlutverki og ljost ad & peim hvilir ekki
hvad sist ad tryggja ad innflytjendur geti nytt sér borgaraleg réttindi sin. Af
peirri astaedu skytur nokkud skokku vid ad sja i athugasemdum vid 3. gr.
frv. ad sveitarfélaganna sé eingdbngu getid hvad petta vardar.

Upplysinga6flun og -midlun

Akvadi 2. mgr. 3. gr. frv. er sérstaklega mikilveegt ad mati sambandsins og
ad Fjolmenningarsetur fai heimildir og burdi til pess ad afla upplysinga i
pagu greininga, rannsékna og midlunar innan malaflokksins. Skortur a
areidanlegum upplysingum um malefni ibda af erlendum uppruna hér a
landi hefur leitt af sér margvislegt misreemi i framkveemd opinberra adila
auk pess ad standa umradunni fyrir prifum og jafnvel vidhalda fordémum.
pess er ad venta ad efling Fjolmenningarseturs og proéunarsj6ds
innflytjendaméla, og par med auknir moguleikar til rannsdkna og
greininga, muni skila apreifanlegum arangri.

Hlutverk innflytjendarads

Sambandid telur ad treysta megi hlutverk innflytjendardds skv. frv. og tengja
pad eftirfylgi vid pau markmid um sampeettingu og samfellu, sem lagter upp
med sbr. hér ad framan.

Af peirri asteedu er gerd tillaga um ad nyr staflidur batist vio 5. gr. frv.
svohljédandi:



fylgjast med pvi ad hagsmunir innflytjenda séu sampeettir inn i
stefnumoétun, stjornsyslu og pjonustu hins opinbera og ad samfella sé i
studningi rikis og sveitarfélaga vid ibda af erlendum uppruna.

Med pessu telur sambandid ad skapadir séu mdoguleikar &4 pvi ad tvinna
adgeroir og verkefni i pagu innflytjenda inn i adrar &setlanir, pannig ad til
framtidar megi na markmidum laganna um sampaettingu.

Um kostnadarmat

Eins og adur er vikid ad varda akvaedi fyrirliggjandi frumvarps fyrst og fremst
stjornskipulag malaflokksins.  Fjarhagsleg ahrif pessara 4&akvaeda a
sveitarfélogin verda fyrirsjdanlega ekki mikil og er af peim sokum Ilatid
athugasemdalaust ad frumvarpid falli utan skyldu til kostnadarmats gagnvart
sveitarfélégunum skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Undirstrikad er a hinn bdéginn ad lagaakvedi sem meala fyrir um
einstaklingsbundin réttindi innflytjenda munu hafa kostnadarahrif og purfa ad
fara i gegnum mat par ad ldatandi. Er sérstaklega aréttad ad kostnadur vid
einstok verkefni i framkvemdaaatlun skv. 7. gr. sé metinn raunsatt og
pannig ad hugsad sé fyrir Gtfaerslunni.

Naudsynlegt er ad verkefnum fylgi skuldbinding af halfu rdduneyta um ad
gera rao fyrir fjarmoégnun i allri fjarlagagerd. Athugasemd i greinargerd med 7.
gr. frv. gefur tilefni til pessarar aréttingar sem og ad framkvemdaaatlanir
rikisins verdi raunheef skjol fremur en 6skalistar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Fylgiskjol:
Stefnumorkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sampykkt a fundi stjérnar
pann 29. april 2011
Stefna sambandsins i innflytjendamalum fra arinu 2009
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Stefnumoétun Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda
Umsjon med utgafu: Anna G. Bjornsdottir.

HO6nnun og umbrot: Ingibjoérg Hinriksdottir.

© Samband islenskra sveitarfélaga -préunar- og alpj6dasvio 2009.

Borgartuni 30 «P6stholf 8100 =128 Reykjavik.

Simi: 515 4900 =Fax: 515 4903.

Netfang: samband@samband.is <Veffang: www.samband.is

2009/2


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

Inngangur

Stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga sampykkti

23. jandar 2009 stefnumotun i
malefnum innflytjenda. Vinnu-
hoépur skipadur peim Elsu
Arnardottur framkveemdastjora
Fjolmenningarseturs, porvaldi
J6hannssyni framkveemdastjora
Sambands sveitarfélaga & Austur-
landi og Porhildi Lindal fyrrverandi
mannréttindastjori Reykjavikur
undirbjé stefnumdétunina med
adstod Onnu G. Bjornsdottur
svidsstjéra préunar- og alpjoda-
svids sambandsins.

Vinnuhoépurinn gerdi kénnun
medal sveitarfélaga a stodu
malefna innflytjenda og fékk
fjolda félks & sinn fund til ad
upplysingagjafar. Hann tok

saman stddulysingu sem 16gd var
til grundvallar & samradsfundi
sveitarfélaga um stefnumaétunina
sem haldin var ijani sl. Tillégur
hoépsins voru sendar 6llum sveitar-
félégum til umsagnar sl. haust og
endurskodadar i ljosi athugasemda
sveitarfélaga.

pad er ljost ad nu eru samfélags-
adsteedur allt adrar en pegar
vinnan hofst. ba voru Gtlendingar
ao flytja hingad til lands i storum
stil sem hafdi i for med sér ny
urlausnarefni fyrir sveitarfél6g.
NU er ekki lengur straumur
innflytjenda til landsins en
Urlausnarefnin eru ennpa til
stadar pvi hluti innflytjenda er
kominn til ad vera og bua parf

vel ad peim sem nyjum ibGum.
Tilldgurnar i stefnumaotuninni

eru pvi ekki sidur mikilveegar

nd. Stefnumaotuninni mun verda
fylgt eftir i innflytjendaradi

og gagnvart viokomandi
rdduneytum og rikisstofnunum.
Félagsmalaraduneytid vinnur nq,
i samvinnu vid innflytjendarad, ad
frumvarpi um adlégun innflytjenda
og er mikilveegt ad pad endurspegli
pessa stefnumaétun.

Ad lokum vil ég pakka
vinnuhépnum goé0 storf.

y formadur stjornar
Sambands islenskra sveitarfélaga

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda



Meginmarkmid

« Ad hagsmunir innflytjenda og barna peirra
séu sampeettir inn i alla stefnumaétun,
stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga.

= Ad innflytjendur pekki réttindi sin og
skyldur sem ibdar og hafi greidan adgang
ad pjonustu sveitarfélaga.

= AQJ opinber pjonusta birtist innflytiendum
sem ein heild an tillits til pess hvort riki eda
sveitarféldg beri abyrgd & pjéonustunni.

= Ad innflytjendur 6dlist sem fyrst somu
stodu og adrir iblar og séu vidurkenndir og
virkir patttakendur i samfélaginu i hverju
sveitarfélagi.

Leidir
Hagsmunagaesla sambandsins

1. Lagasetning

= Ad i lbgum um starfsemi sveitarfélaga
séu innflytjendur ekki sérgreindir, nema
sérstok rok séu fyrir pvi. Lagasetning veiti
sveitarféldgum naegilegt svigram til ad laga
pjonustu vid innflytjendur ad stadbundnum
adstaedum og vidhorfum.

= Fyrst og fremst er porf a lagasetningu um:

> Réttindi og skyldur innflytjenda fyrst
eftir komuna til landsins.

>Verkaskiptingu a milli rikis, sveitarfélaga
og atvinnurekanda hvad vardar
mottoku innflytjenda og adlogun peirra
ad samfélaginu.



> Samstarf milli pessara adila pannig
ad unnt sé ad veita innflytjendum
heildstaedar upplysingar og pjénustu.

2. Stodpjonusta vegna
innflytjendamala

= Sveitarféldg purfa ad hafa adgang ad
sérhaefori faglegri radgjof um pjonustu
vid innflytjendur. bau purfa sdmuleidis
ad hafa adgang ad radgjoftil ad studla
ad gagnkveemri adldgun innflytjenda og
upprunasamfélagsins. bjénustustofnanir
rikisins hafa einnig porf fyrir radgjof vegna
piénustu peirra vid innflytjendur.

>Til ad tryggja samhafingu og betri
nytingu a opinberu fé, er seskilegt ad
slik stodpjonusta vid sveitarfélog og
pjonustustofnanir rikisins, sé i hondum
eins og sama adila, hvort sem pad er a
landsvisu eda & tilteknu sveedi.

= Sambandid fagnar pvi ad i pingsalyktun
um framkveemdaazetiun i malefnum
innflytjenda er Fjdlmenningarsetri stlad
midlaegt studningshlutverktil framtidar
litid. par er tekid fram ad i veentanlegum
16gum um adlégun innflytjenda muni verda
kvedid & um hlutverk Fjdlmenningarseturs,
medal annars sem grunnstofnunar um
s6fnun, samnytingu, samraemingu og
midlun upplysinga.



= Naudsynlegar adgerdir:

> Mota parf skilvirka verkferla fyrir
skil og mottoku upplysinga til ad
Fjélmenningarstofnun geti gegnt ofangreindu
hlutverki sinu.

> Skilgreina parf hvernig annarri naudsynlegri
stodpjonustu vid sveitarfélég og
bjonustustofnanir rikisins verdi hattad. i pvi
sambandi parf m.a. ad hafa til hlidsjonar
reynslu og pekkingu Alpj6dahuss og
pjénustumidstddvar Midborgar og Hlida
sem er pekkingarstdd Reykjavikurborgar i
fjolmenningu og margbreytileika.

> Meta parf ad hvada leyti slik stodpjonusta
parf ad vera midleeg og ad hvada leyti
svaedisbundin.

3. Verkaskipting og samstarfrikis og
sveitarfélaga um upplysingagjof og
mottoku innflytjenda

= Rikid beri dbyrgd & fyrstu upplysingagjof til
innflytjenda &dur en peir flytja til landsins og fyrst
eftir komuna til landsins. Rikid hafi samstarf vid
Samband islenskra sveitarfélaga um framsetningu
upplysinga um pjonustu sveitarfélaga.

= Mottaka innflytjenda, sem ibla i sveitarfélogum,
og adlégun peirra sé & abyrgo sveitarfélaga
i samstarfi vid pjonustustofnanir rikisins,
atvinnurekendur og félagasamtok a sveedinu,
enda fai sveitarféldg fjarveitingar til ad standa
undir pessu nyja verkefni.

= A svaedum par sem innflytiendur eru fjslmennir
getur verid porfa pvi ad reka svaedisbundna

4,

sérhafda pjonustustofnun vid innflytjendur, sbr.
rekstur Alpjédahuss a héfudborgarsveedinu.

> Edlilegt er ad rikid komi ad rekstri slikra
stofnana med sveitarfélogum, enda lytur
pjonustan baedi ad starfsemi rikis og
sveitarfélaga. i pvi sambandi er asteeda
til ad benda a ad langflestar fyrirspurnir
innflytjenda til Fjdlmenningarseturs og
Alpjédahuss varda pjonustu rikisins.

Logheimilisskraningar

Tryggja parf ad l6gheimilisskraningar skili

sér fljott og vel til sveitarfélaga og ad pau fai
naudsynlegar upplysingar til ad geta undirbuid
mottoku innflytjenda, s.s. upplysingar um
tungumalapekkingu og fjolskylduadsteedur
peirra.

Sérgreining upplysinga um innflytjendur

Sveitarféldg purfa ad geta fylgst med préun
innflytjendamala i sveitarfélégum, s.s.
breytingum a fjolda innflytjenda. Veentingar
eru um ad haegt verdi ad fylgjast vel med pvi i
gagnhagrunni Hagstofu Islands par sem unnt er
ad sérgreina innflytjendur eftir pvi hvort um 1
eda 2. kynsléd innflytjenda er ad reeda. Vinna
parfad pvi ad skilgreiningar séu samreemdar {
upplysingavinnslu rikis og sveitarfélaga.

Sveitarféldg purfa einnig ad geta fylgst med
hvernig innflytjendur eru ad nyta sér pjonustu
peirra og hvernig adlégun peirra gengur.

pau purfa ad geta greint innflytjendur, sem

eru ibdar peirra, eftir pvi hvort um 1 eda 2
kynsléd innflytjenda er ad raeda eins og gert er i
gagnabanka hagstofu.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda



6

= Ymsar eftirlitsstofnanir rikisins setja fram
krofur um skil sveitarfélaga a upplysingum um
innflytjendur, s.s. Barnaverndarstofa.

> Hag- og upplysingasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga annist hagsmunageeslu fyrir
sveitarféldg hvad vardar sérgreiningu
upplysinga um innflytjendur og vinni ad
pvi ad framsetning télulegra upplysinga
sveitarfélaga og rikisstofnana sé samhaefd.

6. Tulkapjonusta

= Samband islenskra sveitarfélaga leiti eftir pvi vid
rikid ad fram fari, i samstarfi rikis og sveitarfélaga,
heildstaed uttekt a stoédu tulkapjonustu fyrir
innflytjendur og a grundvelli hennar tillégur um
framtidartilhdgun og Qarmdgnun.

7. Adgerdir gegn forddmum og til ad studla
ad samfélagslegri patttoku innflytjenda.

= Sambandid leiti eftir patttoku i ataki félags- og
tryggingamalaraduneytisinsgegn forddomum sem
bodad er, i framkveemdadaetluninni ad rédist verdi
& &runum 2008-2009.

= Sambandid, i samvinnu vid samgdnguraduneyti,
geri atak i pvi ad kynna Evrépusamning, sem
Island hefur fullgilt, um patttéku uUtlendinga i
opinberu lifi i sveitarfélogum.

8. Fjarmognun innflytjendamala
sveitarfélaga

= Sambandid fagnar pvi ad i pingsalyktun um
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda
kemur fram, ad i tengslum vid auknar skyldur
sveitarfélaga i malefnum innflytjenda verdi reglur
um framldg J6fnunarsjods endurskodadar til ad



betur megi stydja vid hlutverk sveitarfélaga a
svidi adlogunar innflytjenda og efnt til samrads
rikis og sveitarfélaga um Qarmognun nyrra
verkefna.

). Born innflytjenda

= Samband islenskra sveitarfélaga vinni ad pvi ad
sveitarféldg hafi meira samstarf um maélefni barna
innflytjenda og ad skolar fai meiri studning, m.a.
vegna:

> Adgerda til ad gera starfsmenn skola hafari
til ad eiga samskipti vid born af erlendum
uppruna og foreldra peirra og til ad standa
fyrir adgerdum gegn fordomum i skélum,
svo og til ad upplysa starfsmenn um skyldur
peirra, s.s. i barnaverndarmalum.

> Adgerda til ad gera kennara haefari til ad taka
a moéti og kenna bornum innflytjenda.

> Maodurmalskennslu, s.s. pannig ad farkennarar
fari milli sveitarfélaga og sveitarfélog samnyti
tungumalaver til fjarnamskennslu, sbr. einnig
tilraunaverkefni um dreif-/Qarkennslu &
Snaefellsnesi og iVestur-Bardastrandarsyslu en
reynslan af pvi geeti nyst i pessu sambandi.

> Midleegrar s6fnunar gagna, s.s.
upplysingaefnis og stadladra bréfa til foreldra
aymsum tungumalum, namsgagna og
annars konar studningsefnis fyrir starfsmenn
skdla, m.a. um moéttdku barna af erlendum
uppruna. | pessu skyni parf ad treysta samstarf
Fjélmenningarseturs og hins midleega
kennsluradgjafa vid sveitarféldg vegna barna
af erlendum uppruna.



Hlutverk sambandsins vegna
malefna innflytjenda hja
sveitarféelégum

= Samband islenskra sveitarfélaga annast
hagsmunageeslu fyrir sveitarfélég gagnvart
Alpingi, rdéduneytum og rikisstofnunum sem fara
med innflytjendamal.

= Sambandid vinnur ad sameiginlegum
framfaraméalum sveitarfélaga i malefnum
innflytjenda, samkveemt akvordun stjornar hverju
sinni, svo sem med patttoku i rannsdknar- og
préunarverkefnum.

= Sambandid fylgist med préun malefna
innflytjenda hja sveitarféldgum utan Islands
og midlar upplysingum til sveitarfélaga og
rikisstofnana sem fara med malefni innflytjenda.

= Sambandid stendur fyrir samradsfundum
sveitarstjornarmanna og starfsmanna
sveitarfélaga sem starfa ad malefnum
innflytjenda.

= bréunar- og alpjodasvid hefur umsjon med
malefnum innflytjenda innan sambandsins.

= Hag-og upplysingasvid annast p6
hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélog vardandi
sérgreiningu innflytjenda i opinberri
upplysingavinnslu.

Stefna Sambands islenskra sve



Abendingar til sveitarfélaga

« Sveitarfélog leitist vid ad sampeetta hagsmuni
innflytjenda og barna peirra inn i alla
stefnumétun sina, stjornsyslu og pjénustu, a
hlidsteedan hatt og a vid umjafnrétti kynjanna.

« Sveitarfélog hafi hagsmuni innflytjenda i huga
pegar pau gera samninga vid félagasamtok eda
einkaadila um ad veita tiltekna pjonustu, ekki sist
vid gerd samstarfsamninga vid ipréttafélég um
ipréttastarf fyrir born.

= Sveitarfélég midli upplysingum um
stefnumaétun, préunarverkefni og freedsluefni
til Fjélmenningarseturs, eda annarra stofnana,
sem munu fa pad verkefni ad gera slikt efni
adgengilegt fyrir 6nnur sveitarfélog.

« Sveitarfélog setji a laggirnar pverfagleg
teymi til ad fylgjast med pvi ad hagsmunir
innflytjenda séu hafdir ad leidarljési i starfsemi
sveitarfélagsins. Famenn sveitarfélég hafi eftir
atvikum samstarf um slikteymi. | peim eigi
seeti fulltrdar rikisstofnana & svaedinu, sem bera
lika &byrgd & veita innflytjendum pjénustu, s.s.
fulltrai heilsugeeslu sveedisins, og fulltrii eda
fulltrdar innflytjenda. Einnig er aeskilegt ad fa
inn { slikan hép, eda hafa samstarf vid, fyrirteeki
og félagasamtok & svaedinu til ad tryggja betra
upplysingafleedi og til samstarfs um adgerdir
til ad studla ad g6ari adlégun innflytjenda i
sveitarfélaginu.Teymin purfa ad hafa tengsl inn
i hid politiska stjornkerfi. Markmidid 4 ad vera
ad veita heildstaeda og samhaefda pjonustu
pvert 4 stofnanir og stjornsyslustig. Sveitarfélog

rfélaga i malefnum innflytjenda



aettu einnig ad huga ad pvi ad nyta taekifeerid
til ad gera pjonustu gagnvart dllum ibdum
heildstaedari og samhaefdari eda nyta reynsluna
af ataki gagnvart innflytjendum til pess.

Mikilveegt er ad akvedin eining eda
starfsmadur sé gerdur abyrgur fyrir ad fylgjast
med pvi ad hagsmunir innflytjenda séu virtir
og ad starfsmenn sveitarfélagsins fai freedslu
og radgjoftil ad gera pa haefari til veita
innflytiendum pjénustu.

Sveitarfélog nyti peer fyrirmyndir sem
Fjélmenningarsetri er setlad ad gefa ut,

baedi upplysingaefni og méttdkuferla,

til ad skipuleggja mottoku innflytjenda.
Sveitarfélog aettu jafnframt ad huga ad pvi

ao nyta teekifeerio til ad gera almennt atak i
mottdkumalum nyrra iblda eda nyta reynsluna
af moéttdku innflytjenda til pess. Mikilveegt er
ao akvedin eining eda starfsmadur beri abyrgd
a mottoku innflytjenda og midlun upplysinga
til peirra.

Sveitarféldg skodi hvernig haegt er ad nyta
bokasofn i pagu innflytjenda, s.s. vardandi
mottdku og upplysingagjof til peirra og til ad
peir geti vidhaldid médurmali sinu.

= Sveitarféldg leitist vid ad rada starfsmenn af
erlendum uppruna til starfa, ekki sist i sk6lum
par sem slikir starfsmenn geta veitt nemendum
af sama pjoderni og peir mikilveegan studning.
Sveitarfélog sjai jafnframt til pess ad pessir
starfsmenn fai islenskukennslu & vinnutima
0g naudsynlegan studning. Grundvollur geeti
verid fyrir sveitarfélog ad hafa samstarf um
islenskukennslu fyrir 4kvedna tungumalahépa
o0g/eda starfsstéttir med tilstyrk
verkefnisstjornar menntamalaraduneytisins
um islenskukennslu fyrir Gtlendinga.

= Sveitarfélog hafi opin augu fyrir pvi hvort
akvednir hopar innflytjenda lendi utangards
hvad islenskunam snertir og gripi til adgeroa,
hugsanlegu i samstarfi vid hvert annag, til ad
réda bot a pvi.

= Sveitarfélog nyti simenntunarazetlanir til
ao starfsmenn sveitarfélaga fai fraedslu um
fjolmenningarleg malefni.

Samband islenskra sveitarfélaga, Borgartini 30, 128 Reykjavik
samband@samband.is -www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

Stefnumorkun
Samband islenskra sveitarfélaga 2011—2014

Stefnumoérkunin var sampykkt & fundi stjérnar
Sambands islenskra sveitarfélaga
29. april 2011

Stefnumorkunin neer tii f/estra meginpatta istarfsem i sambandsins og sveitarféiaga og & ad nytast sem sterk
/eidsogn vid akvordunartoku stjornar og vinnu starfsmanna sambandsins naestu prja ar og fyrirpa fulltrda
sem tilnefndir eru apess vegum i nefndir, rad og stjérnir

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
Reykjavik april 2011



1. Meginmarkmid og leidarljos

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Sjalfstjorn sveitarfélaga

1.1.1. Sjalfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd i reynd a grundvelli akvaoda i
landslégum, stjérnarskra og sattmala Evropurddsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

1.1.2. Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaganna sem
skal virda.

Tekjustofnar og tekjur sveitarfélaga

1.2.1. Sveitarfélogum skulu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samreemi vid pau
verkefni sem peim eru falin i stjérnarskra og légum. beir skulu vera naegjanlega
fjdlpeettir og sveigjanlegir i edli sinu svo peir geti stadid undir peirri fjdlbreyttu
pjoénustu sem ibdar peirra kalla eftir.

1.2.2. Skattlagning af halfu sveitarfélaga skal vera hoéfleg og byggja & pvi ad abyrgdar
og hagkveemni sé geett vid framkvaemd og fjarmoégnun pjénustunnar.

1.2.3. Nyta skal jofnunarkerfi til ad gera o6llum sveitarfélogum Kleift ad sinna
l6gbodnum verkefnum med sambarilegum heetti.

Verkefni sveitarfélaga

1.3.1. Verkaskipting i opinberri stjérnsyslu skal midast vid ad sveitarfélégin annist
neerpjonustu enda geti pau nytt sér pa pekkingu sem pau hafa & narsamfélaginu
med tilheyrandi moguleikum & sveigjanlegum lausnum vid framkvemd
pjénustunnar.

1.3.2. LOgd skal ahersla a4 ao haft verdi fullt samrdd vio sveitarféléogin  um
lagabreytingar & skipulagi almannapjonustu, sem peim er falin framkveemd a
med légum.

1.3.3. S0 meginregla skal vidurkennd ad kvedid sé a um verkefni sveitarfélaga i
ramma- og markmidsldgum pannig ad pau hafi svigrim til stadbundinnar
adlogunar vid framkveemd peirra.

1.3.4. Fylgt verodi eftir meginmarkmidum sjalfbzaerrar préunar, p.e. félagslegu réttlaeti,
abyrgri fjarmalastjorn, vardveislu lifveenlegs umhverfis og nattaru landsins,
ibaum til hagsbota.

Lydraedi, mannréttindi og mannaudur
1.4.1. Sveitarstjornarstigid sé hornsteinn lydraedis og mannréttinda.

1.4.2. Sveitarféldég verdi samfélog an adgreiningar. Stefnt skal ad pvi ad jafnréttis- og
jafnraedissjonarmid verdi fléttud inn i alla stefnumétun sveitarfélaganna og i
lagasetningu sem snyr ad sveitarfélogunum. Stefnt skal ad pvi ad eyda allri
mismunun, svo sem vegna busetu, aldurs, kynferdis, kynhneigdar, trdarbragda,
pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og stodu ad 0Ooru
leyti.

1.4.3. Ibuar sveitarfélaga eigi kost & samfelldri og heildstedri velferdarpjénustu sem
skipulégd er med parfir ibGanna i huga.

1.4.4. Stefna sveitarfélaga i mannaudsmalum myndi skyra umgjérd um pau
starfsskilyrdi sem pau bjéda starfsmdnnum sinum. Kappkostad skal ad raekta sem
best pann mannaud sem i starfsménnum byr pannig ad hver peirra fai notid
heefileika sinna svo peir geti betur sinnt starfi sinu, sjalfum sér og starfseminni til
hagsbota. Geett skal jafnréttis milli kvenna og karla og ad hver starfsmadur
sveitarfélaga verdi metinn a eigin forsendum.



2. Hlutverk sambandsins er m.a.:

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Ad styrkja islenska sveitarstjornarstigid og studla ad frampréun pess.
Ad koma fram sem malsvari islenskra sveitarfélaga.

Ad standa voré um hagsmuni sveitarfélaganna og hafa frumkveaedi ad pvi ad na fram
sameiginlegum hagsmunamalum peirra.

Ad vera fulltrii islenskra sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu og 6drum innlendum sem
erlendum adilum er lata sig sveitarstjérnarmalefni varda.

Ad sja til pess ad stefnumorkun landspinga sambandsins sé framfylgt og ad starfsemi
sambandsins sé & hverjum tima hagad i samreemi vid sampykktir pess.

Ad pjona sveitarfélogum & svidi mannaudsmala og vinnumarkadsmala, annast
kjarasamningsgerd og hafa fyrirsvar i kjaramalum fyrir pau sveitarfélég sem veita
umbod sitt til pess.

Ad pjona sveitarféldogum sérstaklega a svidi stjornsyslu, skolamala,félagspjéonustu,
skipulags- og umhverfismala, hag- og upplysingamala, alpjéda- og préunarmala og a
60rum peim svidum sem sveitarfélog kalla eftir i takt vid préun og breytingar i
umhverfi peirra.

Ad vinna ad almennri freedslu um sveitarstjornarmal med radstefnu-, nadmskeida- og
fundahaldi og utgafu- og upplysingastarfsemi fyrir sveitarstjornarmenn og starfsmenn
sveitarfélaga og nyta til pess nyjustu teekni eins og kostur er hverju sinni.

Ad safna og midla samtimaupplysingum um starfsemi sveitarfélaga og studla ad
ranns6knum & malefnum peirra.

Ad stunda godda starfsheetti, skilvirkni og vondud vinnubrdgo.



3. UNDIRMARKMIDB OG LEIDIR

3.1.

3.2.

Kjaramal

Sambandid skal:

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.
3.1.8.

3.1.9.

3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.13.

Veita sveitarfélogum faglega radgjof og pjonustu a svidi vinnumarkadsmala
og eiga gagnvirkt samrad vid sveitarfélog a pvi svidi.

Stydja sveitarfélég i ad sinna vinnuveitendahlutverki sinu.

Vinna ad pvi ad kostnadarauki sveitarfélaga vegna kjarasamninga taki mid af
fjarhagsgetu peirra og almennri kjaraproun.

Geeta pess ad kjarasamningar sveitarfélaga séu i samreemi vid efnahagsleg
markmid hverju sinni.

Tryggja jafnreedi i launasetningu starfsmanna sveitarfélaga p.e. ad sambezerileg
og jafnverdmeet storf séu launud med sama heatti 6had kynferdi, blsetu eda
stéttarfélagsadild.

bréoa starfsmatskerfido SAMSTARF og fjolga samstarfsadilum um verkefnid.
Stefna ad samraemingu almennra grunnpatta kjarasamninga.

Draga eins og kostur er ur akveedum kjarasamninga sem eru akvardandi um
fyrirkomulag og framkveemd starfsemi einstakra rekstrareininga.

Auka sveigjanleika kjarasamninga til ad meeta préun i starfsemi einstakra
rekstrareininga.

Auka hvata til vidurkenndrar si- og endurmenntunar i kjarasamningum.
Efla kjararannséknir.
Taka patt i og efla samstarf adila vinnumarkadarins.

Vinna ad endurskodun lifeyriskerfisins i samvinnu vidadra adila
vinnumarkadarins.

Tekjur sveitarfélaga

Sambandid skal vinna ad pvi aé:

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.
3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaga.

Endurgreidsla virdisaukaskatts sem leggst ofan a almenna starfsemi og
fjarfestingar sveitarfélaganna verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med
pad ad markmidi ad starfsemi sveitarfélaganna myndi ekki skattstofn fyrir
rikid. Endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa sveitarfélaga a slokkvi- og
bjorgunarbunadi verdi komid i aseettanlegt horf.

Rikisvaldid beri edlilegan og sanngjarnan hlut i kostnadi vid refa- og
minkaveidar.

Endurgreidd verdi 1,65 présentustig af tryggingagjaldi til sveitarfélaganna.

Sveitarfélog fai aukna hlutdeild i gjoldum af umferd i péttbyli,
umhverfisskéttum og hlutdeild i kolefnisgjaldi. Utfeera parf hlutdeildina og
utgreidslu  til  sveitarfélaga med  hlidsjon  af vistveenum almennings-
samgongum.

Vid skattkerfisbreytingar sé horft til pess hvernig megi tryggja ad sveitarféloég
fai réttlata hlutdeild i skattlagningu fyrirteekja og ardgreidslum til eigenda
peirra.

Beinar tekjur sveitarfélaga haekki, annad hvort med pvi ad hamarksutsvar
verdi haekkad um 0,25 présentustig arido 2013 og aftur um 0,25 présentustig
arido 2014, eda med 60rum jafnverdmeetum heetti, enda laekki tekjuskattur
rikisins samsvarandi.



3.3.

3.4.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

Skoda kosti og galla blandadrar leidar vid endurskodun stofns til alagningar
A-hluta fasteignaskatta. Annars vegar verdi byggt 4 fasteignamati eins og pad
er { dag og hins vegar verdi byggt a fermetrafjolda ibGdarrymis eda 6drum
atridoum, svo sem brunabdtamati eda endurstofnverdi sem hafa i for med sér
jafnandi &hrif a alagningu fasteignaskatta. Jafnframt verdi konnud ahrif pess
ao fella nidur allar undanpagur fra alagningu fasteignaskatts og oll mannvirki
verdi metin til fasteignamats.

Kannad verdi til hlitar ad oll framlog Jofnunarsjéds sveitarfélaga sem hafa
jofnunartilgang, p.e. oll framlogin 1 svokalladri A-deild, verdi sameinud T eitt
samreemt  jofnunarframlag til  sveitarfélaga. bPréad verdi nakveemt
Gtgjaldameelingarkerfi sem gefur naudsynlegan grunn til ad skilgreina og
meta Utgjaldaporf sveitarfélaga vegna logbundinna og venjubundinna
verkefna, sem og vegna annarra tiltekinna pétta sem hafa dhrif & dtgjaldaporf.
Tekid verdi mid af hamarksskatttekjum einstakra sveitarfélaga af Gtsvari og
fasteignaskatti, en porf fyrir framlog Gr jofnunarsjodi reedst af pvi hve mikid
vantar upp a til ad tekjur dugi fyrir skilgreindum meeldum gjoldum. Ekki verdi
veitt framlag ef Gtgjaldaporf er minni en paer skatttekjur sem akvedid verdur
ad mida vid.

Ad sveitarfélog verdi upplyst timanlega um ahrif hugsanlegra breytinga 4
reglum jofnunarsjods & framlog til peirra. Jafnframt verdi unnid ad pvi ad
upplysingar um arleg framlog jofnunarsjoos til sveitarfélaga berist 1 teeka tio
fyrir gerd fjdrhagsaaetlana.

Festa varanlega sérstakt 1.200 m.kr. framlag rikisins til jofnunarsjéods 1 stad
aukaframlags og verja pvi arlega til illa steedra sveitarfélaga. bad hlutfall

tekna rikissjods sem varid er til jofnunarsjods heekki sem pessari fjarheed
nemur.

Rekstur og pjonusta
Sambandid skal:

3.3.1.

3.3.2.

Vinna ad markvissri forgangsrodun opinberrar pjonustu til ad arangri verdi
ndd i opinberum rekstri. Studdar verdi hugmyndir sem mida ad pvi ad meta
skipulega hvar heegt er ad draga Gr peim krofum sem lagdar eru a
sveitarfélogin vid opinbera pjénustu. Méta tillogur um hvada verkefnum er
heegt ad létta af sveitarfélogunum, a.m.k. timabundid.

Vinna é4fram ad uttekt & moguleikum a auknu samstarfi sveitarfélaga og
samstarfi rikis og sveitarfélaga ad frampréun rafreennar stjérnsyslu og ad
hagnytingu upplysingateekni i samskiptum peirra vid ibiana.

Samskipti rikis og sveitarfélaga
Sambandid skal:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Taka upp vidreedur vid rdduneyti sveitarstjornarmdla um hvernig afram megi
vinna ad eflingu sveitarstjérnarstigsins.

Vinna ad pvi ad bundnar verdi i 16g samskiptareglur rikis og sveitarfélaga
med pad ad leidarljosi ad samskiptin verdi beedi 6gud og formfost,
stjornsysla hins opinbera batni og efldur verdi gagnkveemur skilningur a
vidfangsefnum og porfum hvors adila fyrir sig. Sambandid hafi frumkveedi ad
gerd lagafrumvarps pess efnis.

Vinna ad logbindingu kostnadarmats allra l[agafrumvarpa, reglugerdardraga
og annarra stjornvaldsfyrirmaela er ahrif hafa a fjarhag sveitarfélaganna.

Vinna ad pvi ad logfestar verdi reglur um efnahagssamrad rikis og
sveitarfélaga.



3.5.

3.6.

3.7.

3.4.5.  Vinna ad pvi ad logfestar verdi fjarmalareglur fyrir sveitarfélogin. Vid Gtfeerslu
peirra parf ad vera tryggdur naudsynlegur sveigjanleiki pannig ad tekid sé
tillit til olikra adsteedna sveitarfélaga og edlilegra sveiflna 1 rekstrarumhverfi
beirra.

Lydraedi i sveitarfélogum
Sambandid skal:
3.5.1.  Geeta hagsmuna sveitarstjornarstigsins vid endurskodun stjérnarskrarinnar.

3.5.2.  Vinna ad pvi ad tryggd verdi réttarfarsleg Grreedi vid brot 4 sjalfsstjérnarrétti
sveitarfélaga.

3.5.3.  Sty0ja sveitarfélogin vid ad na tokum a patttokulydreedi og 6drum nymeelum
i lydraedisatt.

3.5.4.  Vinna ad pvi ad sveitarstjornir taki sidferdisleg alitaefni og vidbrogd vid peim
til umreedu innan sinna sveitarfélaga og setji sér sidareglur. A vegum
sambandsins verdi kynntar hugmyndir ad fyrirmyndum ad sidareglum
sveitarstjorna.

3.5.5.  Gera konnun & pvi hvort sveitarstjornarmenn séu fylgjandi pvi ad kjordagur
verdi fluttur fr vori til hausts.

3.5.6.  Lata gera Uttekt & kostum og gollum mismunandi adferda vid persénukjor og
standa fyrir umreedum um malid & sveitarstjornarstigi.

3.5.7.  Vinna ad pvi ad akveedum um Utstrikanir i [6gum um kosningar til
sveitarstjorna verdi breytt til samraemis vid samsvarandi dkvaedi i [6gum um
kosningar til Alpingis.

Jafnréttismal

Sambandid skal:

3.6.1.  Hvetja og stydja sveitarfélogin i pvi ad na fram jafnrétti kynjanna i reynd,
m.a. | gegnum Evrépusattmala um jafna stodu kvenna og karla T
sveitarfélogum og hérudum.

Malefni ibaa af erlendum uppruna
Sambandid skal:

3.7.1.  Leggja sitt af morkum til ad tryggja hagsmuni nyrra ibda af erlendum
uppruna, beedi barna og fullordinna, i samstarfi vid pa, pannig ad peir 60list
sem fyrst sOmu stodu og aorir fblar og séu vidurkenndir og virkir
patttakendur i samfélaginu i hverju sveitarfélagi.

3.7.2.  AOstoda sveitarfélog vid ad vinna saman ad malefnum innflytjenda og leera
hvert af 6dru.

3.7.3.  Fylgja pvi eftir ad markmid og tillogur i stefnumétun sambandsins i
innflytjendamalum fra drinu 2009 komist til framkveemda og sveitarfélog fari
eftir peim abendingum sem par eru settar fram.

3.7.4.  Studla ad pvi ad hagsmunir innflytjenda og barna peirra séu sampeettir inn i
alla stefnumétun, stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga.

3.7.5.  Stydja vid ad innflytjendur pekki réttindi sin og skyldur sem ibdar og hafi
greidan adgang ad pjonustu sveitarfélaga.

3.7.6.  Vinna ad pvi ad opinber pjonusta birtist innflytjendum sem ein heild an tillits
til pess hvort riki eda sveitarfélog beri dbyrgd a pjénustunni.



3.8.

3.9.

Alpjédamal
Sambandid skal:

3.8.1.

3.8.2.

Standa vord um hagsmuni sveitarfélaga gagnvart ESB, standa fyrir upplystri
umraedu um Evrépumal, baedi vegna EES-samningsins og adildarumsdknar og
midla hlutleegum upplysingum m.t.t. hagsmuna sveitarfélaga.

Vinna ad pvi ad sveitarfélog geti nytt sér teekifeerin sem liggja i norreenu og
0oru evropsku samstarfi og alpjodasamstarfi, beedi til avinnings og
frampréunar starfsemi sinnar og til ad midla pekkingu sinni til adila 7 66rum
[Bndum.

Félagspjonusta

Sambandid skal vinna ad pvi:

3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

3.9.4.

3.9.5.

3.9.6.

3.9.7.

A9 félagslegur studningur sé skilgreindur Gt fra porfum peirra einstaklinga og
fjolskyldna sem purfa & adstod ad halda, 6had aldri, heilbrigdi eda fotlun
pbeirra og stefna ad pvi ad [6g um félagspjonustu muni na til allra og sérlog
um einstaka hépa verdi felld ar gildi.

A afram verdi sinnt Gtfaerslu & pjonustu viod fatlad félk og fjarmognun hennar
verdi tryggd og henni dreift markvisst, m.v. parfir hvers pjonustusveedis.

AO préud verdi notendastyrd, personuleg adstod i neerpjonustu sveitarfélaga
og ad hin verdi innleidd par sem slik adstod a vio.

A9 afram verdi undirblnar breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a
svidi pjonustu vid aldrada. Skilgreindir verdi peir pjonustupeaettir sem aeskilegt
er talid ad flytja Gt fra pvi ad sveitarfélogin sinni allri neerpjonustu vid
aldrada. [ pvi sambandi verdi heimahjdkrun sérstaklega skodud auk pess sem
gerd verdi athugun a flutningi heilsugaeslunnar til sveitarfélaga.

AO tryggt verdi ad peir sem ekki eiga rétt a atvinnuleysisbétum njoéti
starfsendurheefingar og vinnumarkadsurreeda sem Vinnumalastofnun bydur.

A9 sveitarfélogin tengist Vinnumalastofnun med markvissari heetti en ni er
og ao sveitarfélogunum verdi falid steerra hlutverk vid vinnumidlun.

Ad hugad verdi sérstaklega ad porfum atvinnulausra namsmanna og reynt ad
koma til méts vid parfir peirra med atvinnudtaksverkefnum sem sveitarfélogin
annist med fjarmognun fra Atvinnuleysistryggingasjooi.

Hasnaedismal

Sambandid skal vinna a0 pvi:

3.10.1.

3.10.2.

3.10.3.

AD hisnaedisbaetur verdi verkefni rikisins og fjarmagnadar af rikissjédi. |
afongum verdi unnid ad sameiningu husaleigubdta og vaxtabdta i einar
hisnaedisbeetur. Hisnaedisbaetur midist fyrst og fremst vid parfir einstaklinga
og fjolskyldna 6had busetuformi eda tegund hisnaedis. bPess verdi jafnframt
geett ad um samtimastudning verdi ad reeda.

AO kostnadarpatttaka rikisins vegna almennra og sérstakra hudsaleigubdta i
gegnum Jofnunarsjéd sveitarfélaga verdi fest vid 60% hlutdeild 6had préun
heildardtgjalda vegna bétanna, par til nytt kerfi hisnaedisbota verdi tekid
upp.

AO studlad skuli ad fjolbreyttum og sveigjanlegum hudsnaedismarkadi sem
tryggir ollum oruggt fbuidarhisneedi 4 vidradanlegu verdi og ad leigjendur
fbudarhisnaedis hafi moguleika & langtimaleigu til ad tryggja buisetudryggi
peirra til langs tima. Sérstaklega verdi hugad ad pvi hvernig tryggja megi
frambod af 6dyru og oruggu hisneedi til leigu eda kaups fyrir ndverandi og
neestu kynslédir ungs folks.



3.11.

3.10.4.

3.10.5.

3.10.6.

A9 stefnt skuli ad® uppbyggingu oflugs og almenns leigumarkadar og skilgreint
hvernig stydja megi kroftuglega vid préun hans med adkomu sveitarfélaga,
rikis, lifeyrissjoda og einkaadila. Geett skal ad pvi ad tryggja félagslegan
fiolbreytileika i einstokum hverfum sveitarfélaga.

AO Varasjodi husneedismala verdi tryggt aukid fjarmagn til ad audvelda
sveitarfélogum ad selja ibldir par sem ahvilandi [dn vegna félagslegra eignar-
og leiguiblida eru heerri en markadsverd eignanna.

Sérstaklega verdi hugad ad bisetudrreedum aldradra og hopa sem purfa
sérstakan studning, pannig ad folk geti biid heima med adstod, kjoési pad
sjalft.

Fraedslu- og uppeldismal
Sambandid skal:

3.11.1.

3.11.2.

3.11.3.

3.11.4.

3.11.5.

3.11.6.

3.11.7.

3.11.8.

3.11.9.

Hafa velferd barna ad leidarljési i adkomu sinni ad skélamalum sveitarfélaga
og pad mikilvaega hlutverk alls skolastarfs ad studla ad alhlida proska peirra
og virkri patttoku i [yoreedispjoofélagi.

Stydja sveitarfélog i ad marka sér sjalf dherslur og stefnu um skélamal innan
ramma laga og reglugerda.

Vinna ad pvi ad 16g um skélamal séu almenn rammalog sem virdi sjalfstaedi
og sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga.

Studla ad pvi ad adalnamskrar dragi fram megindherslur skélastarfsins og gefi
svigram til fjclbreytni og sveigjanleika hvers sveitarfélags til ad Otfeera
skoélastarfiod.

Vinna ad skilvirku samstarfi rdduneyta, stofnana og sveitarfélaga vegna
barna 4 leik- og grunnskélaaldri sem bua vid fotlun, sjikdoéma og adrar
sérstakar adsteedur. Mikilveegt er ad greina og leysa Ur kerfisleegum vanda i
pessu skyni.

Studla ad pvi ad tilraun verdi gerd med rekstur framhaldsskéla & vegum
sveitarfélaga. Vinna ad pvi ad skilgreina med skyrum heetti rekstrar-,
kostnadar- og faglega abyrgd rikis og sveitarfélaga & tonlistarskélum og
sjalfsteett reknum skélum.

Studla ad pvi ad kjarasamningar stydji vid frampréun, sveigjanleika og
nybreytni 1 skolastarfi.

Efla samstarf mennta- og menningarmdlardduneytisins og sambandsins um
mat og eftirlit med skolastarfi. Skoda kosti pess og galla ad stytta
samanlagadan darafjolda grunn- og framhaldndms og audvelda fleedi
nemenda milli pessara skélastiga.

Meta ahrif [engingar kennaranams med tilliti til launakostnadar sveitarfélaga,
fjolda nynema, stjérnunarpattar ndmsins og nylidunar i stéttinni.

Umbhverfis- og hreinlatismal

Sambandid skal vinna a0 pvi a0:

3.12.1.
3.12.2.

3.12.3.

3.12.4.

Sjaltbaer proun verdi [eidarljds sveitarfélaga 1 umhverfismalum.

Loggjof og skipulag drgangsmdla & hverjum tima studli ad sjalfbeerri
medhondlun drgangs, en taki jafnframt mid af islenskum adsteedum. Ahersla
verdi 16gd 4 skyra framtidarsyn af halfu stjornvalda rikis og sveitarfélaga og
stodugleika i l[agaumhverfi pjonustunnar.

Ahersla verdi 16gd & ad eftirliti med starfsleyfisskyldri atvinnustarfsemi verdi
ad meginstefnu sinnt af stadbundnum stjérnvoldum.

Tryggja ad samrdd sé haft vid samtok sveitarfélaga og hlutadeigandi
sveitarfélog vid gerd opinberra aeetlana sem hafa dhrif & nytingu audlinda,



3.12.5.

svo sem fallvatna, jardhitasveeda og strandsveeda, eda skipulagsdeetlanir
sveitarfélaga. Jafnframt verdi tryggd adkoma sveitarfélaga ad akvordunum um
nytingu pjédlendna og malefni pjédgarda.

Fram fari heildsteed umreeda um framkveemd nattdruverndarlaga og
framtidarsyn um fjolda fridadra néttirusveeda. Vio dkvardanir um fridun og
verndun landsvaeda verdi avallt haft samrdd vid hlutadeigandi sveitarfélog og
landshlutasamtok sveitarfélaga.

Skipulags- og byggingarmal

Sambandid skal vinna a0 pvi ad:

3.13.1.

3.13.2.

3.13.3.

3.13.4.

3.13.5.

Landsskipulagsstefna verdi unnin i goori satt vid sveitarfélog og samtok
beirra. Pau teekifeeri sem felast 7 gerd landsskipulagsstefnu verdi nytt til pess
a0 beeta verklag vid gerd skipulagsdeetlana og annarra opinberra deetlana og
auka samreemi i deetlanagerd & landsvisu.

Vegalog verdi endurskodud med hlidsjon af markmidum skipulagslaga. Vio
pa vinnu verdi [6gd ahersla & ad skipulagsvaldid er hja sveitarfélogunum og
a0 ekki er heegt ad una pvi ad akvardanir stofnana rikisins séu eedri
skipulagsaeetlunum sveitarfélaga.

Skadabdtadkvaedi skipulagslaga verdi endurskodud med hlidsjon  af
samsvarandi akveedum i nagrannarikjum.

Hvetja sveitarfélog til pess ad vinna sveedisskipulagsdeetlanir sem taki mid af
soknardeetlunum fyrir viokomandi landshluta.

Leita leida til ad draga Gr kostnadi sveitarfélaga vid skipulagsvinnu. [ pvi
sambandi verdi m.a. hugad ad eftirfarandi:

» samstarfi rikis og sveitarfélaga um kaup og leigu a landupplysingum,

* a0 settar verdi skyrari reglur um fornleifaskraningu,

* beaettu verklagi og auknu samstarfi sveitarfélaga og stofnana rikisins, m.a.
um stadsetningu vega i skipulagsaeetlunum og framkveemd fridlysinga.

Umferdar- og samgongumal

Sambandid skal vinna ad pvi a0:

3.14.1.

3.14.2.

Studningur  vid  almenningssamgongur  verdi aukinn  med beinum
fijarframlogum fra riki auk pess sem skattadlogum verdi [étt af peim.
Landshlutasamtok fai aukid hlutverk viod skipulagningu
almenningssamgangna.

Vid stefnumétun i samgongumdlum verdi vistveenar samgongur settar i
forgang med pvi ad stydja sérstaklega vid notkun vistveenna orkugjafa, draga
Ur neikveedum ahrifum af bilaumferd og auka jafnreedi 6likra samgongumata.

Byggda- og atvinnumal
Sambandio skal:

3.15.1.

3.15.2.

3.15.3.

Vinna ad pvi ad stodkerfi atvinnu- og byggdapréunar verdi einfaldad og
endurskipulagt og ad grundvollur atvinnupréunarfélaga sveitarfélaga i pvi
kerfi verdi styrktur.

Stydja sveitarfélog og landshlutasamtok vid vinnu ad sampeettingu opinberra
detlana og gerd soknardaetlana fyrir einstaka landshluta, skv.
stefnumorkuninni Island 2020 og vinna ad pvi ad rikid tryggi fjarmognun
einstakra verkefna.

Studla ad rannséknum i byggdamalum par sem m.a. verdi leitad orsaka
neikvaedrar byggdapréunar.



3.16.

3.15.4.

3.15.5.

3.15.6.

3.15.7.

Stydja vid steekkun og eflingu sveitarfélaga med frjalsum sameiningum og
eflingu tblalydreedis. Sambandid er jafnframt tilbuid til vidreedna um UGtfeerslu
a 60rum leidum hvad petta vardar.

Leggja aherslu & ad pjonusta & vegum rikisins verdi sem vidast &
l[andsbyggdinni til ad auka fjolbreytni starfa og breikka menntun.

AO tryggt verdi eins og kostur er ad heilbrigdispjonusta sé Orugg og
aodgengileg um allt [and. G0 heilbrigdispjonusta er einn af hornsteinum
velferdar og heilla iblanna og getur skipt skopum 1 blsetuvali.

Vinna ad pvi ad byggdamdl verdi vistud | sama rdduneyti og
sveitarstjornarmal dsamt samgongu-, skipulags- og byggingarmalum.

Aorir malaflokkar

Sambandid sinnir:

3.16.1.

Askulyds-  og ipréttamalum, menningarmalum og brunavarna- og
almannavarnamdlum og lydheilsumdlum med almennum heetti, s.s. med
umsognum vegna laga- og reglugerdarbreytinga og stjoérnvaldsfyrirmeela auk
upplysingamidlunar, en takmarkad faglegum vidfangsefnum 1 pessum
malaflokkum. Tekin verdi upp vinna vid ad skilgreina aukna adkomu
sambandsins ad pessum malum.
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