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Efni:  Umsogn stjornar Landsvirkjunar um 3. gr. frumvarps til laga um breytingu & logum um
kjararad og lI6gum um Stjérnarrad islands — pskj. 441 — 365. mal

A0 gefnu tilefni vill stjorn Landsvirkjunar hér med koma & framfaeri vid Alpingi
athugasemdum sinum vid 3. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um kjararad og
16gum um Stjérnarrad islands - pskj. 441 - 365. mal, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi 4
140. 16ggjafarpingi 2011 - 2012, en nefnd 3. gr. vardar launakjor forstjéra Landsvirkjunar.

f 8. gr. laga um kjararad nr. 47/2006 er fjallad um pzer vidmidanir sem kjararadi ber ad lita
til vid dkvérdun launa forstjéra Landsvirkjunar. bar segir medal annars: , Vid dkvérdun sina
skal kjarardd gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki
haerri en fost laun forsaetisrddherra skv. 3. gr.” Med tilvisun til pessa akvaedis leekkadi kjara-
rad laun forstjéra Landsvirkjunar umtalsvert med akvordun sinni pann 23. febriar 2010.
Stjérn Landsvirkjunar er peirrar skodunar ad vegna e0lis starfa forstjéra Landsvirkjunar
sé edlilegt og { samrami vid gbda stjérnarheetti ad stjorn fyrirtaekisins akvedi ein laun hans
og kjor en ekki kjararad og leggur pvi til ad 16gunum verdi breytt og forstjoéri fyrirtaekisins
alfarid tekinn undan akvérdunarvaldi kjararads hvad laun og énnur kjér vardar.

Telji stjornvold naudsynlegt ad hafa ahrif 4 laun forstjéra Landsvirkjunar pa er { samraemi
vid vidurkennda og gdda stjérnarhzetti ad stjérnvold geri bad med eigendastefnu par sem
stjérn fyrirtaekisins fengi skyr vidomid vid ad semja um laun forstjérans en ekki med pvi ad
beita sértaekum 16gum um kjararad. Réttur einstaklinga til ad semja um starfskjor sin er
mjog rikur i islenskum logum og med 6llu 6edlilegt og hugsanlega brot & stjérnarskra ad
svipta forstjéra Landsvirkjunar samningsrétti sinum 4 pennan hatt. Kjararai er atlad ad
akvarda laun starfsstétta sem ekki hafa vidsemjendur, svo sem adstu embaettismenn,
alpingismenn og hastaréttardémara. Aldrei fyrr en med l6gum nr. 87/2009 um breytingu
4 l6gum um kjararad nr. 47 /2006 hafa einstaklingar verid 16gpvingadir undir kjararad {
beim tilgangi einum ad koma fram kjaraskerdingu og laekkun launa hja peim sem i hlut
attu. Pad er bvert 4 anda laga um kjararad ad beita radinu til ad laekka laun einstaklinga og
i miklu 6samrzemi vid stjérnarhzetti sem tidkast hja opinberum fyrirtaekjum i samkeppnis-
rekstri { nigrannaléndum Islands. Med breytingalégunum &rid 2006 var pvi farid tt 4 afar
varhugaverda braut af halfu Alpingis.

Ef Alpingi er annarrar skodunar en stjérn Landsvirkjunar hvad framangreint vardar er ad
mati stjérnarinnar afar pydingarmikid ad fella alfarid brott tr 8. gr. laganna ad f6st laun
forstjéra Landsvirkjunar fyrir dagvinnu skuli ekki vera herri (meiri) en laun
forseetisradherra. Er i raun algjorlega fraleitt ad mida starfskjor forstédumanna
samkeppnisfyrirtakja 4 almennum markadi, b6 ad pau séu i eigu islenska rikisins, vid laun
forsatisradherra. Breyting st sem fram kemur i 3. gr. frumvarps til laga um breytingu &
16gum um kjararad og Stjérnarrad {slands og n er til umfjéllunar gengur pvi allt of



skammt ad mati stjérnar Landsvirkjunar. Breytingin felur i sér heimild til fravika og
undanpagu fra framangreindri vidmidun vid laun forsaetisradherra og verdur pvi &tid had
mati og jafnvel duttlungum kjararads hverju sinni. A3 mati stjérnar Landsvirkjunar er pad
afar sleemt fyrirkomulag.

Astradur Haraldsson, hastaréttarlsgmadur, hefur tekid saman logfradialit fyrir stjorn
Landsvirkjunar, vegna beirrar akvoérdunar ad fella forstjora Landsvirkjunar dsamt fleirum undir
akvordunarvald kjararads. Fylgir alitsgerd hans med umsogn pessari. Nidurstada hans er { stuttu
mali su ad breytingin sem gerd var 4 16gum um kjararad nr. 47/2006 med 16gum nr. 87/2009 ad
bvi er vardar ad kjararad skuli dkveda laun og starfskjér framkvaemdastjora hlutafélaga og
annarskonar félaga einkaréttarlegs edlis, sem eru i meirihlutaeigu rikisins, standist ekki
samkvamt 74. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 75. gr. hennar. P4 er pad einnig nidurstada hans ad
16gin fari, ad pvi er vardar réttindi einstakra manna og 16gadila, i baga vid akvadi stjérnarskrar
um vernd eignarréttinda, sbr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Astada er til ad benda sérstaklega 4
bessi sjonarmid ni vid umfjéllun Alpingis um malid.

P4 er minnt 4 ad Landsvirkjun er sameignarfyrirtaeki, hid eina { eigu rikisins, og starfar
sem sjalfstaeedur 16gadili 4 grundvelli sérlaga um fyrirtaekid nr. 42/1983 med sidari
breytingum. Stada Landsvirkjunar er pvi einkaréttarlegs edlis en ekki opinbers edlis. Ad
bessu leyti hefur Landsvirkjun sérst6du medal fyrirtakja { rikiseigu. Stjérn Landsvirkjunar
fer med malefni fyrirtaekisins samkvaemt 16gum bess. Edlilegt er ad stjérnin akvedi
launakjér forstjéra og 6nnur starfskjor hans enda tidkast st regla almennt i 6llum félégum
a almennum markadi, i sameignarfélégum, hlutafélégum og einkahlutafélogum. Afar
6edlilegt er ad slik félég sem starfa a einkaréttarlegum samkeppnismarkadi, eins og
Landsvirkjun, lati akvérdunarvaldi kjararads pegar kemur ad akvérdun launa og
launakjara forstjéra fyrirtaekisins. Ryrir slikt fyrirkomulag mjog sjalfstadi stjérnarinnar og
bad akvérdunarvald sem stjérnum fyrirtaekja er almennt &tlad ad hafa vid abyrga
akvardanatoéku, stefnumorkun og framtidarsyn. Fjarhagur Landsvirkjunar er sjalfstaedur
og allar meirihattar dkvardanir, fjarhagslegar sem adrar, eru teknar af stjérn pess an
adkomu Alpingis med fjarlogum. Ad bessu leyti er Landsvirkjun mjog 6lik rikisstofnunum.
Sjalfstzedi og abyrgd, sérstaklega fjarhagsleg abyrgd, Landsvirkjunar er pvi mun rikari en
annarra fyrirtaekja { rikiseigu. [ hlutafélégum i rikiseigu er abyrgd rikisins takmérkud og
bundin vid hlutafé rikisins { vidkomandi félagi. Minnt er loks & ad radid er i starf forstjéra a
grundvelli timabundins radningarsamnings sem er uppsegjanlegur. Forstjéri nytur ekki
sérstakra hlunninda vid starfslok umfram pad sem edlilegt er talid 4 almennum markadi og
pvi er edlilegt ad laun hans taki mid af pvi sem par gerist. R4dning forstjéra Landsvirkjunar
er jafnframt & margan hatt afar 6lik radningu embaettismanna, svo sem raduneytisstjéra og
forstbdumanna rikisstofnana og starfséryggi hans er mun é6tryggara.

Mead tiivisun til alls framangreinds itrekar stjérn Landsvirkjunar ad 4kvordun um laun og
kjor forstjéra Landsvirkjunar verdi med lagabreytingu faerd fra kjararadi til stjérnar
Landsvirkjunar en til vara ad felld verdi brott tr 8. gr. laga um kjararad su vidmidun ad
foést laun fyrir dagvinnu skuli ekki vera haerri en fost laun forsaetisradherra.

F.h. stjérnar Landsvirkjunar
Virdingarfyllst
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Med bréfi dagsettu 17. jandar 2011 6skadi Jon Sveinsson hrl. yfirmadur 16gfreedimala
eftir pvi vid undirritadan fh. Landsvirkjunar a8 ég teki saman élitsgerd vegna
breytinga 4 16gum um kjararad sem gerd var med 16gum nr. 87/2009.

Fram kom { bréfi Jons ad stjorn Landsvirkjunar hefur haft til skodunar hvernig stadid
skuli ad framkvemd mala eftir ad kjarardd kvad upp urskurd um launakjor forstjora
hinn 23. febraar 2010. { pvi sambandi afladi stjornin alitsgerdar Ragnars Hall hrl.
8. mars 2010 en 4litsgerdin fylgdi med bréfinu. P4 kom einnig fram ad stjérn Lands-
virkjunar hefur tekid dkvérdun um ad urskurdur Kjararads skuli ad teknu tilliti til
uppsagnarfrests forstjorans taka gildi frd og med 1. jali 2011. b4 var { bréfi Jons fré
pvi greint ad pann 30. desember 2010 ritadi forstjéri Landsvirkjunar bréf til stjérnar
félagsins par sem hann gerdi grein fyrir sinum skilningi 4 st60u sinni samkvemt
bessu. I bréfi forstjérans koma fram ébendingar um ad hann telji ad i 4kvorduninni
felist brot 4 einstaklingsbundnum samningsrétti hans samkvaemt islenskum 16gum.

Af bessu tilefni var pess 6skad ad undirritadur gerdi alitsgerd um hvort eitthvad standi
pvi i vegi ad islenskum rétti ad 16ggjafinn dkvedi ad haga mélum med peim heetti sem
gert var med breytingunni 4 16gunum um kjarardd og hvort su fullyrding stenst ad {
bvi felist brot 4 einstaklingsbundnum samningsrétti forstjérans eda Landsvirkjunar
samkvemt {slenskum 16gum. P4 var pess sérstaklega 6skad ad tekid yrdi til athugunar
hvort lagasetningin kunni ad einhverju leyti ad fara i baga vid stjornskipunarldg og
pannig fela { sér 6heimil afskipti 16ggjafans af starfsemi og samningsfrelsi einkaréttar-
legra adila. Alitsgerd min kemur fram hér 4 eftir.

1. Med logum nr. 87/2009 var gerd breyting 4 16gum um kjararad, nr. 47/2006. Vid
lagabreytinguna var dkvedid ad kjarardd skyldi auk peirra verkefna sem bad
haf®i 43ur sinnt og luta ad pvi ad dkvarda laun til handa peim starfsménnum hins
opinbera sem ekki njéta samningsfrelsis um kaup sitt og kjor framvegis einnig
dkveda laun og 6nnur starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar
félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meirihluta i eigu rikisins. P4 var med
lagabreytingunni slegid fastri reglu um ad vi3 4kvSrdun sina skuli kjararad geeta
bess ad fost laun fyrir dagvinnu peirra sem pannig skulu taka laun eftir kvérdun
radsins verdi ekki heerri en fost laun forsaetisrabherra. Vafalaust er ad dkvaedum
laga nr. 87/2009 er tlad ad taka til Landsvirkjunar en { 12. gr. laganna var gerd
breyting 4 16gum um Landsvirkjun, nr. 42/1983, med sidari breytingum par sem
dkvedid var ad 1. mgr. 6. gr. laganna um Landsvirkjun ordist svo: ,,Stjérn
Landsvirkjunar reedur forstjora er veitir fyrirteekinu forstoou. Kjarardd dkvedur
starfskjor forstjora. Forstjori skal eiga seti 4 stiornarfundum. “ Ekki leikur vafi
a ad Landsvirkjun er einkaréttarlegur adili. Um félagid gilda ad visu sérstdk 16g
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en samkvaemt peim 18gum er félagid skilgreint sem sameignarfyrirteki
rikissj68s og Eignarhluta ehf. og fyrirteekid lyst sjélfsteedur réttaradili med
sjalfsteedan fjarhag og reikningshald. Pessi lagadkveedi verda ekki skilin 68ruvisi
en svo ad pau skipi Landsvirkjun med einkaréttarlegum adilum. S6mu dlyktun er
Shjakvaemilegt ad draga af skyldu félagsins til ad skila eigendum sinum ardi og
af allri umgengni eiganda vid félagid. Ondverd nidurstada myndi par ad auki
ekki standast viSurkennd 16gskyringarsj6narmid.

. Me3 breytingu peirri 4 16gum um kjararad sem hér er til umfjéllunar er vafalaust
ad settar voru hémlur vid samningsfrelsi einkaréttarlegra adila. Ekki adeins voru
bond 16g8 4 samningsfrelsi stjornar Landsvirkjunar heldur einnig 4
samningsfrelsi starfsmanna félagsins. Bein dhrif samningshaftanna koma fram
gagnvart forstjéra félagsins en Gbein 4hrif peirra kunna einnig ad koma fram
gagnvart 88rum starfsménnum bess. Ekki parf ad rékstydja itarlega ad heimildir
16ggjafans til slikrar fhlutunar i samningsfrelsi einkaréttarlegra adila eru afar
takmarkadar og geta adeins 4tt vid i afmérkudum tilvikum og & grundvelli skyrra
heimilda e8a brynnar naudsynjar. Koma hér einkum til 4kvaedi stjérarskrérinnar
nr. 33/1944 { 74. gr. um félagafrelsi og afleidd réttindi og dkvaedi 75. gr. um
atvinnufrelsi og rétt manna til ad semja um starfskjor sin og Snnur réttindi tengd
vinnu. Til ad greina heimildir 16ggjafans til slikrar fhlutunar i samningsfrelsid er
naudsynlegt ad 4tta sig 4 almennum forsendum og edli heimilda 16ggjafans til ad
dkveda a0 tilteknum h6pum sé, prétt fyrir stjérnarskrarverndad frelsi til ad semja
um kaup og kjor, 6heimilt ad gera slika samninga og standa ad adgerdum til ad
knyja 4 um gerd slikra samninga.

. Islenskum vinnumarka8i ma lysa svo ad hann sé tviskiptur. Annars vegar er bad
sem nefnt er almennur vinnumarkadur en hins vegar ,,opinber* vinnumarkadur.
Skilsmunurinn reedst pa af pvi ad 4 opinberum vinnumarkadi er annar adili
radningarsambandsins, atvinnurekandinn, anna8hvort hid ,,opinbera®, rikid eda
sveitarféldgin. A almennum vinnumarkadi starfa almennir atvinnurekendur og
starfsmenn peirra eftir einkaréttarlegum leikreglum. A8 pvi er vardar
samningsfrelsi um kaup og kjor, samkvemt peim reglum sem settar eru { 16gum
nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, ,,vinnuloggidfinni“. A opinberum
vinnumarkadi starfar hid opinbera og starfsmenn pess eftir peim leikreglum
allsherjarréttar eda opinbers réttar, ad pvi er varSar samningsfrelsi um kaup og
kjbr, sem settar eru { starfsmannalégum nr. 70/1996, 1. nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna og a8 nokkru einnig { 1. nr. 33/1915 um
verkfall opinberra starfsmanna.

. I 1. gr. laganna nr. 47/2006 um kjarar43 einsog pau voru upphaflega sagdi;
» Verkefni Kjarardds er ad dkveda laun og starfskjor bjédkjorinna manna,
rdoherra og démara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hdttad um ad pau
geta ekki rddist med samningum & venjulegan hdtt vegna edlis starfanna eda
samningsstodu. “ 1 athugasemdum um 1. gr. med frumvarpinu sem vard ad
18gum nr. 47/2006 kemur m.a. fram eftirfarandi; ,, f greininni er meelt fyrir um
meginverkefni kjarardds. RAdid dkvedur med bindandi heetti laun og starfskjor
@dstu handhafa rikisvalds og peirra rikisstarfsmanna sem svo hdttar til um
vegna edlis starfa peirra eda samningsstéou ad launakjor geta ekki rddist med
samningum d venjulegan hdtt. Hér er auk kjarasamninga visad til
einstaklingsbundinna samninga. Meginreglan & vinnumarkadi hvort sem
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erhjd hinu opinbera eda einkaadilum hljtur ad vera samningsfrelsi og ad laun
og starfskjor dkvedist i fridlsum samningum. Undantekninguna sem lg pessi
meela fyrir um verdur ad skyra préngt.“ Sibar i greinargerdinni koma fram
pessi ummeli; ,, Almennt samkomulag virdist vera um pad ad meginreglan um
kiaradkvordun rikisstarfsmanna skuli vera kjarasamningar, p.e. ad légskipadur
urskurdaradili skuli taka til sem feestra og adeins peirra sem gild rék meela med
ad falli undir slika irskurdi i stad samningsbundinna kjara. Rokin fyrir pvi ad
hafa logbundinn drskurdaradila i stad kjarasamninga eru i meginatridum tvenns
konar: Annars vegar sé hér um ad reeda pjodkjorna menn, forseta Islands og
alpingismenn, og @dstu handhafa framkvemdarvalds og démsvalds, rddherra
og heestaréttardémara, sem séu i fyrirsvari fyrir rikid i heild og pvi sé ekki
edlilegt ad peir semji vid rikid um sin kjor. Hins vegar er hér um ad rceda menn
sem gegna storfum sem ekki fylgir samnings- eda verkfallsréttur vegna edlis
starfanna ymist af oryggisdstedum eda vegna pess ad peir eru i fyrirsvari fyrir
rikid i samskiptum vio rikisstarfsmenn [ kjaramadlum. “ Ekki leikur vafi 4 a8 pessi
upphaflega framsetning laganna nr. 47/2006 um kjarar4d og s lagahugsun sem {
henni birtist er i fullu samremi vid loggjafarstefnu sem & hefur verid byggt {
einn og halfan 4ratug. Pannig hefur bad verid yfirlyst stefna af halfu
rikisvaldsins ad bria bad bil sem verid hefur 4 milli almenns og opinbers
vinnumarkadar og a0 stefna ad pvi ad um almenna starfsmenn rikisins gildi ad
meginstefnu almennar leikreglur 4 vinnumarkadi.

. Ny starfsmannal&g voru sett med 16gum nr. 70/1996. Med breytingum peim sem
med pvi voru gerdar 4 reglum starfsmannaréttarins var hugmyndin si ad
takmarka sem mest ahrif sérreglna um opinbera starfsmenn pannig ad par tekju
adeins til embeattismanna en gera st6du almennra starfsmanna rikisins sem
likasta st6du starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. bannig er skyrlega med
18gunum skilgreint hverjir af starfsménnum rikisins teljist embeaettismenn i
skilningi laganna. Hugtakid ,,embeettismadur er, sbr. 20, gr. stjiérnarskrdrinnar,
almennt notad um b4 eina sem fast vid edstu stjérn rikisins og sinna
oryggisgeslu og bar er ad finna fyrirmeeli um sérstakar skyldur embeettismanna
umfram adra rikisstarfsmenn. Akvadi laganna sem taka til annarra starfsmanna
rikisins en embeettismanna dkvarda reglur um radningu peirra til starfa, réttindi
peirra og starfslok sem eru samberileg reglum almenna vinnumarkadarins. Auk
pess sem kve®id er 4 um sérst6k réttindi almennra starfsmanna rikisins sem
embettismenn njéta ekki, p.e. samnings- og verkfallsrétt. Upphafsakvaedi 39. gr.
starfsmannalaganna nr. 70/1996 hlj6dar svo; ,,Laun og onnur launakjor
embeettismanna skulu dkvedin af kjararddi, enda geti pau ekki rddist med
samningum & venjulegan hdtt vegna edlis starfanna eda samningsstédu.“ |
samraemi vid betta er svo i 40. gr. sdmu laga kvedi® 4 um ad; ,, Embeettismonnum
er Gheimilt ad efna til eda taka pdtt i verkfalli eda 6drum sambeerilegum
adgerdum. * | athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 70/1996
kemur m.a. fram eftirfarandi um 39. gr. ,Gert er rdd frir ad laun
embeettismanna skuli dkvedin af kjaranefnd enda njéta peir ekki verkfallsréttar
skv. 40. gr. frumvarpsins. Akvordun launa og starfskjara hjd nokkrum
embeettisménnum, svo sem domurum, mundi vid petta ferast fra Kjaradémi til
kjaranefndar. *




6. Starfsmenn rikisins hafa frd upphafi 20. aldar bdid vid l6gbundid launa- og
kjarasamningskerfi. Fram ad setningu fyrstu laganna um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, nr. 55/1962, byggSust laun og adrar kjaradkvardanir
opinberra starfsmanna 4 sérstSkum launalégum. I slikum légum voru
launaflokkar rikisins afmarkadir og kvedid 4 um starfsaldursheekkanir innan
launaflokkanna og milli peirra og si@an 16gékvedid med upptalningu starfsheita
hvada launaflokki hvert starf skyldi tilheyra. Loggjof um kjarasamninga
opinberra starfsmanna hefur frd upphafi haft ad geyma sérstakar reglur sem
takmarka félagafrelsi opinberra starfsmanna meir en tidkast hefur um starfsmenn
4 almennum vinnumarkadi. betta 4 til ad mynda vid um rétt til adildar ad
stéttarfélagi, fyrirsvar vid samningsgerd, samningsrétt og verkfallsrétt. Vardandi
61l pessi atridi hefur félagafrelsi opinberra starfsmanna seett takmérkunum {
mismiklum meli. Megin réttleting pess ad takmarka 4 pennan hétt félagafrelsi
opinberra starfsmanna hefur verid si ad vegna peirra samfélagsiegu verkefna
sem opinberum adilum er gert ad halda uppi l6gum samkvemt séu
takmarkanirnar naudsynlegar til a8 tryggja stdugleika og takmarka heettuna 4 ad
pjonustan skerdist vegna 6réa 4 vinnumarkadi. Pessi skipan & reetur sinar { peirri
hugsun sem endurspeglast i 4kveedum laganna nr. 33/1915 um verkfall opinberra
starfsmanna. bar segir i 1. gr. ,, Hver sd, er sjdlfur tekur péit i verkfalli, enda
skyldi starfid unnid samkvemt embcettisskyldu eda sem syslan i parfir landsins,
Landsbankans, spitala, sveitar, syslu eda kaupstadar, skal seta sektum eda
Jangelsi allt ad 2 drum eda embeettis- eda syslunarmissi, ef miklar sakir eru,
enda liggi eigi pyngri refsing vid samkveemt 6drum légum“. Pegar pessi 18g voru
sett voru starfsmenn hins opinbera féir og fyrst og fremst embattismenn.
Starfssvi® peirra var afmarkad vid naudsynleg storf { pdgu almannavaldsins og
adgreining starfssvids peirra frd starfssvidi einkaadilanna { flestu skyrt. Um bann
vi0 verkfalli embeettismanna hefur frd Sndverdu rikt sitt enda vandséd hvernig
eiginlegu rikisvaldi yr6i haldi® uppi ef fra sliku banni yrdi hvikad.

7. Med ldogunum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 var
einstskum stéttarfélsgum heimilad ad gera verkfall pratt fyrir 16g nr. 33/1915
sem b6 eru enn { gildi en hafa ni adeins pydingu sem takmarkast vid
embeattismenn og pbd hépa sem samkvemt 18gunum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna verSa enn ad pola takmarkanir 4 verkfallsrétti. Lj6st er ad hid
opinbera hefur med hdndum ymiss konar starfsemi sem ekki felur { sér medferd
opinbers valds og er pvi einkaréttarleg. Hi opinbera er pvi { raun badi opinber
atvinnurekandi og almennur atvinnurekandi. Med aukinni einkaveedingu 4
undanfornum 4rum hefur dregid Gr starfsemi rikisins & einkaréttarsvidinu.
Pannig er 1j6st ad starfsemi orkufyrirteekja, banka og fjarskiptafyrirteekja er { edli
sinu einkaréttarleg og med einkavadingu og eda solu rikisfyrirtzekja 4 pessum
svidum dr6 ur starfsemi rikisins 4 einkaréttarsvidi. Eftir situr ad ymis starfsemi
rikisins, sem almenn satt virBist rikja um ad rikid skuli standa a8, er ekki
opinbers edlis. Petta 4 vi til ad mynda um rekstur skéla og sjikrahiisa og ymsa
adra starfsemi sem rekin er 4 vegum hins opinbera. Pad sem { edli sfnu skilur 4
milli hins opinbera sem almenns atvinnurekanda og sem opinbers
atvinnurekanda er pannig bad hvort per valdheimildir sem med er farid hverju
sinni eru opinbers edlis eda einkaréttar edlis. Per reglur sem raktar eru hér ad
framan um mismunandi st$6u embeettismanna og almennra starfsmanna rikisins
a0 pvi er vardar samningsfrelsi og verkfallsrétt endurspegla pennan skilsmun.
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8.

10.

I nidurstsdu Heestaréttar { Sjémannamdlinu, H.2002;3686 felst ad minu mati
skilyrfislaus vidurkenning & pvi ad réttur hins opinbera til takmorkunar 4
félagafrelsi stéttarfélaga er bundinn vid ad slikar takmarkanir standist skilyrdi
einsog pau sem rakin eru i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasittméla Evrépu og par
eru gerd ad skilyrdi fyrir takmdrkunum félagafrelsis samkvemt 1. mgr.
greinarinnar. Mannréttindas4ttmalinn hefur verid 15gfestur 4 fslandi med 16gum
or. 62/1994 og { 2. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um ad Funda- og félagafrelsi
samkveemt 1. mgr. greinarinnar skuli ekki ,,hdd ddrum takmorkunum en peim
sem log meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna
Dbj60ariryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til
verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi.“ I Sjémannamalinu
krafSist AS] pess ad vidurkennt yrdi ad stéttarféldgum innan rada pess veri,
préatt fyrir dkveedi 1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna
og fleira, heimilt ad efna til verkfalls og ad dkvordun gerSardoms samkvaemt
sému 16gum rédi ekki kjérum fiskimanna i pessum félsgum. ASI taldi ad med
setningu laga nr. 34/2001 hefSi verid brotid gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti
stéttarfélaga sem verndad veeri af 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 11. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

NiGurstada Hestaréttar var ad med hlidsjon af 2, mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans, 2. mgr. 75. gr. stjornarskrérinnar og tilteknum
alpj6dasamningum um félagsleg réttindi sem lita meetti til vid skyringar 4 74. gr.
og 75. gr. stjérnarskrarinnar yrdi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ekki talin fela
{ sér skilyrdislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar yrdi ad lita
svo 4 ad samningsfrelsi verkalyOsfélaga og beitingn verkfallsréttar meetti
adeins skerda med légum og pvi adeins ad uppfylltum sambserilegum
skilyrdum og i fyrrnefndu dkveedi mannréttindasattmalans. Hvorki vard séd
a0 akvaedi mannréttindasdttmalans eda umraddir alpjédasamningar dtilokudu ad
ldggjafanum geeti verid rétt ad gripa inn i einstaka vinnudeilur med lagasetningu
né ad loggjafanum veri Oheimilt ad leggja timabundi® bann vid einstaka
vinnustdvunum. Hins vegar yr8i ad gera strangar krdfur til slikrar
lagasetningar. Tali® var ad ekki veeri hasgt ad wtiloka ad efnahagsleg 4hrif
verkfalla og verkbanna getu verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir gatu
réttleett timabundid bann vid peim. Med visan til 18gskyringargagna med 18gum
nr. 34/2001 Dotti ekki rétt ad hnekkja pvi mati 15ggjafans ad rikir
almannahagsmunir hefSu verid fyrir pvi ad banna timabundid pau verkfsll og
verkb6nn sem orsékudu vinnustédvun 4 peim tima sem 16gin toku gildi. Hins
vegar var ekki fallist 4 ad almannaheill hefSi krafist pess ad lagasetningin teeki
til priggja félaga 4 sveedum par sem vinnustddvun var ekki i gangi. Var pvi
fallist 4 kréfu ASI vardandi pau félog en rikid og SA ad 63ru leyti syknud af
kréfum ASI.

Hér verdur ad gera ba athugasemd vardandi fordemisgildi démsins hvad vardar
réttarstédu opinberra starfsmanna a8 mdlid snérist um takmarkanir 4
verkfallsrétti almennra stéttarfélaga. Ekkert i nidurstsdu Hestaréttar i
Sjomannamdlinu gefur hins vegar neina 4stzdu til ad etla ad Snnur sjénarmid
eigi almennt vid verkfallsrétt stéttarfélaga opinberra starfsmanna. St nidurstada
verdur heldur ekki leidd af almennum 16gskyringarsjénarmidum. Félagafrelsis-
akvadi 74. gr. stjornarskrérinnar tekur pvi til opinberra starfsmanna 4
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11.

12.

13.

ndkvaemlega sama hétt og til annarra. Ekki er umdeilt ad s vernd samningsréttar
sem stjérnskipunarldg og mannréttindaséttmali blia stéttarfélogum tekur einnig
til einstaklinga. Raunar m4 segja ad réttur stéttarfélaganna { pessu sambandi sé
afleiddur af rétti einstaklinganna sem eiga adild a8 peim. Hins vegar m4 segja ad
malid sndist um Oryggishagsmuni. Rikid verdi ad geta tryggt med 16gum ad
kjaradeilur valdi ekki O6polandi truflunum 4 peirri starfsemi sem rikinu,
samkveemt stjérnskipaninni, er rétt og nandsynlegt ad halda uppi.

Réttmaetir hagsmunir rikisins af pvi ad hafa sérstdk lagadkvadi um kjara-
samningagerd par sem pad kemur fram sem atvinnurekandi sniast fyrst og
fremst um b4 takmérkun 4 verkfallsrétti sem bvi er rétt ad setja starfsménnum
sinum med tilliti til Sryggishagsmuna vegna t.d. almannavarna og 16ggaeslu og
sjonarmida um a8 halda uppi ldgmarks heilbriglispjénustu og bjénustu
grunnkerfa 4 bord vid flugumsjén og fjarskipti. Heimild hins opinbera til ad
takmarka verkfallsrétt 4 pessum forsendum byggir 4 sjénarmidum sem hvarvetna
njota vidurkenningar. bannig hefur veri® tali® ad sambpykkt Alpj6da
vinnumalastofnunarinnar, ILO, nr. 87 um félagafrelsi og verndun bess, sem
fsland hefur fullgilt, verndi rétt starfsmanna hins opinbera til ad hafa med sér
félog til ad vinna ad framgangi sameiginlegra hagsmuna sinna. Hins vegar geti
réttur beirra til ad gera verkfoll verid takmarkalur eBa jafnvel enginn {
afmérkudum tilvikum sem byggi 4 fyrirframgerdum reglum eda 16gum.

begar heimildir 16ggjafans til ihlutunar { samningsfrelsi eru skodadar samanber
pad sem ad framan greinir (hér einkum med tilliti til dkveda 74. og 75. gr.
stjornarskrar) verdur lj6st ad forsendur og edli slikra heimilda 18ggjafans eru
einkum tvenns konar; Annars vegar eru almennt vidurkenndar heimildir til ad
dkveda ad tilteknum hépum sé prétt fyrir stjérnarskrarverndad frelsi til ad semja
um kaup sin og kjor Sheimilt ad gera slika samninga og standa a8 adgerSum til
a0 knyja 4 um gerd slikra samninga med hlidsjén af naudsyn pess a8 unnt sé ad
halda wuppi rikisvaldi og tryggja naulsynlega heilbrigdispjénustu og
Sryggisgeslu med tilliti til almannahagsmuna. Hins vegar eru heimildir rikisins
eins og par sem vidurkenndar voru i Sjémannamdlinu og sem snast um ad {
einst8kum tilvikum sé unnt med timabundnum radsttfunum ad bregdast vid pvi
sem nefna meetti efhahagslega neydarstodu til ad koma { veg fyrir t.d. ad
verkfdll stéttarfélaga geti leitt til glundroda og upplausnar eda efnahagslegra
afalla.

Pegar pessi sjonarmid eru skoBud og borin saman vid b4 skerSingu 4
samningsfrelsi einkaréttarlegra adila sem félgin er { breytingu peirri sem gerd
var 4 16gum um kjararad nr. 47/2006 med 15gum nr. 87/2009 verdur ljost ad
hvorug pessara heimilu forsendna 4 vid. Med breytingunni er bersynilega ekki
verid ad kveda 4 um takmarkanir 4 samningsfrelsi peirra sem naudsynlegt er ad
skerda til ad halda uppi rikisvaldi og tryggja nau8synlega heilbrig8ispjénustu og
oryggisgeeslu med tilliti til almannahagsmuna. Hitt 4 heldur ekki vid ad
lagabreytingin helgist af pvi sem nefna mztti efnahagslega neyBarstodu. b6
halda megi pvi til haga ad af halfu stjémvalda var vid lagasetninguna visad til
sjénarmiBa sem varda jofnud i samfélaginu og b6rf 4 sitt um launakjoér heest
launudu starfsmanna hins opinbera er bersynilegt ad grundvéllur breytingarinnar
er ekki efnahagsleg neyBarstada. Pannig eiga sj6narmid dpekk peim sem 2. mgr.
11, gr. mannréttindaséttméla Evrépu tfunda ekki vid og enda eru Grreedi laga nr.
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87/2009 hvorki einstaklega 4kvedin eda timabundin sbr. pad sem ad framan
greinir.

14. Nidurstada min i 1j6si pessa er ad breytingin sem gerd var 4 15gum um kjarardd

15.

nr. 47/2006 med 16gum nr. 87/2009 a8 pvi er vardar pad ad kjarardd skuli
dkveda laun og starfskjér framkveemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttareSlis, sem eru ad meirihluta i eigu rikisins, standist ekki skv. 74. gr.
stjérnarskrérinnar sbr. og 75. gr. hennar. P4 er bad einnig nidurstada min 16gin
fari ad pvi er varBar réttindi einstakra manna og 18gadila { bdga vid dkvaedi
stjornarskrdr um vernd eignarréttinda. En hver @ttu p4 ad verda viBbrogd
stjérnar Landsvirkjunar? Getur stj6rnin hf0ad mal til ad f4 vidurkennt ad
félagid sé ekki bundid af 16gum nr. 87/2009? Getur stjérn Landsvirkjunar
akvedid ad taka dkvardanir um launakjdr forstjora i trassi vid 16g nr. 87/2009?
bann 25. névember 2010 var kvedinn upp démur Heestaréttar { mélinu nr.
274/2010. f mélinu krafSi Sparisj6dur Vestmannaeyja sjélfskuldardbyrgBarmenn
um greidslu skuldar en aBalskuldari bréfsins hafBi fengid stadfestan nauda-
samning til greidsluadlégunar. Allar samningskréfur hans hofou veri® gefnar
eftir ad fully, p. 4 m. kedfur samkveemt umraeddu skuldabréfi Sparisj68s Vest-
mannaeyja. Deilt var um hvort 4byrgd sjdlfskuldardbyrgSarmannanna veeri nidur
fallin med visan til 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga um dbyrg8armenn nr. 32/2009.
Sparisj6dur Vestmannaeyja taldi ad vikja beeri pessum dkveedum til hlidar par
sem pau varu 6samrymanleg eignaréttardkvaedi { 72. gr. stjérnarskrérinnar og
mannréttindasattmala Evropu. Heestiréttur sagdi ad med 3. mgr. 9. gr. laga nr.
32/2009, sbr. 12. gr. laganna, hafi verid kvedi0 & um brottfall 4byrgda, sem til
haf®i veri® stofnad fyrir gildistbku peirra, an tillits til pess hver greidslugeta
dbyrgdarmanna veeri. Krofuréttur Sparisjods Vestmannaeyja 4 hendur sjdlf-
skuldardbyrgdarménnum skuldabréfsins nyti hins vegar verndar 72. gr.
stjérnarskrar og pau réttindi yrdu ekki skert 4n béta med afturvirkri ipyngjandi
16ggjof. Sjalfskuldarabyrgdarmennirnir héldu pvi fram ad jafnvel p6tt talid yrdi
ad framangreind dkveedi laga nr. 32/2009 sténgudust & vi0 eignarréttardkvaedi
stjornarskréarinnar yr8i afleiding pess ekki st ad krafa Sparisj6ds Vestmannaeyja
4 hendur peim needi fram a0 ganga heldur leiddi pad til bétaskyldu rikissj6ds,
sem beri b4 ad baeta Sparisj0di Vestmannaeyja pad tjén er hann hefSi ordid fyrir
vegna Ologmeetrar eignaskerdingar vid brottfall 4byrgSanna. Heestiréttur taldi ad
vi® lagasetninguna hafi verid gengid Gt fr4 pvi ad pessar skerdingar veru
heimilar 4n béta. Forsenda lagasetningarinnar hafi pannig verid st a8 ekki veeri
skylt ad beta polendum pessar skerdingar samkvemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar.
Valdheimildir démstéla stzedu vid pessar adstzedur adeins til pess ad virda
l6gin ad vettugi ad bvi leyti sem pau teldust andstzed stjérnarskra, en ekki til
bess ad beir leggi til grundvallar démi a8 umtalsverd titgj6ld vegna béta féllu 4
rikissj6d. Samkveemt pessu yrdi dkvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009 ekki beitt
um 4byrgd sjalfskuldarabyrgdarmannanna og peim gert ad greida Sparisj6di
Vestmannaeyja 4 grundvelli hennar.

bessi nidurstada um réttarstddu pess sem satir skerdingu 4 stjérnarskrarvérdum
réttindum sfinum med 18gum, 4n pess ad pad sé heimilt med visan til
undantekningarsjénarmida, er { samreemi vid 4ratuga réttarframkveemd. Af pvi
leidir ad { pvi tilviki sem hér er til medferdar er stjérn Landsvirkjunar rétt ad fara
adra hvora af tveimur leiSum; A8 h6fda mal til ad f4 vidurkennt ad félagid sé
ekki bundid af 16gum nr. 87/2009 eBa ad dkveda ad félaginu sé rétt ad virda
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samningsskuldbindingar sfnar um launakjér forstjéra prétt fyrir 16g nr. 87/2009
virba med pvi 16gin abd vettugi enda eru pban andsted stjérnarskrd. Pad er min
skoBun ad réttasta leidin sé si a8 undangengnum formlegum bréfaskriftum vid
fijarmélardduneyti verdi tilkynnt um pé dkvdrBun stjérnar fyrirteekisins a8 virla
fyrri samninga sina um launakjdr forstjora med visan til pess ad s& samningur
hafi verid 16glegur og bindandi fyrir félagid og forstjérann og ad peer breytingar
sem gerdar voru med l8gum nr. 87/2009 um breyting 4 18gum um kjararad,
nr. 47/2006 hafi ekki &hrif 4 p4 stbbu.
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