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komudagur 20.4.2012

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 73/2005, um skipan ferdamala,
med sidari breytingum.

Athugasemdir Ferdaméalastofu

Krofur um aukid 6ryggi ferdamanna hafa aukist og er 16gd mikil ahersla a pau mal i
frumvarpi pvi sem til umfjollunar er og i reglugerd sem er i vinnslu um framkvemd
leyfisveitinga, oryggismal o.fl. Ferdamélastofa vill beina pvi til Alpingis ad skodad verdi
hvort og med hvada hatti haegt verdi ad koma & fot rannsoknarnefnd slysa i ferdapjonustunni
sambeerilegri rannséknarnefndum flug-, sj6- og umferdarslysa. Nefndin myndi hafa pad
hlutverk ad rannsaka pau slys sem tengjast ferdapjonustunni sem heyra ekki undir adrar
rannsOknarnefndir. Fulltrdar ferdapjénustunnar sem Ferdamalastofa hefur reett vid hafa lagt
mikla &herslu a ad slikri nefnd yroi komid & fot.

Hér & eftir fara athugasemdir og breytingartillogur Ferdamalastofu vid frumvarp til
breytinga & 16gum um skipan ferdamala. | fyrsta lagi lata tillégurnar ad breytingum sem taka
mid af peirri reynslu sem hlotist hefur af 16gum um skipan ferdamala fra pvi pau voru sett
2005. Breytingarnar eru lagdar til i pvi skyni ad bregdast vid ymsum vandamalum sem upp
hafa komid sidan l6gin toku fyrst gildi. | 6dru lagi eru lagdar til breytingar til ad meta
auknum krofum ferdapjonustunnar, t.d um o6ryggismal. 1 pridja lagi eru gerdar lagdar til
breytingar sem Idta ad pvi ad skyra frekar akveaedi nugildandi laga og logfestingu & naverandi
tulkun og framkveemd laganna og i fjorda lagi eru lagdar til breytingar sem naudsynlegar eru
vegna breytinga sem frumvarpid felur i sér.

Athugasemdir og tillégur eru gerdar vid hverja grein fyrir sig. Tilldgurnar eru
feitletradar og pad yfirstrikad sem lagt er til ad falli brott. A eftir hverri grein kemur skyring &
tillogunum.

1 gr

Eftirfarandi breytingar verdi & 1 malsgr. 4. gr. laganna:

a. 2. tolul. ordast svo: brounar-, geda- og skipulagsmal ferdapjonustu, p.e.
framkveemd markadrar ferdamalastefnu, proun og nyskdépun innan ferdapjonustu,
atvinnuuppbygging, midlun upplysinga, svedisbundin proun, detlanagerd og radgjof
um uppbyggingu og umhverfismal, styrkveitingar, rannsoknir og kannanir, 6flun
tolfreedilegra upplysinga auk alpjodlegs samstarfs a svidi ferdamala.

b. 3. t6lul. ordast svo: Markadsmal ferdapjonustu innan lands.

c. Vid betist nyr tolul., svohljodandi:

4. Varsla og rekstur Framkvaemdasjods ferdamannastada.
5— Umsjon med Oryggisaetlunum og eftirlit med pvi ad akveaedi 9. gr. b séu ad 6dru

leyti uppfyllt.

Skyringar

a. lidur. Med breytingunni eru verkefni Ferdamalastofu ferd til samremis vid pau
fjdlbreyttu verkefni sem stofnunin sinnir i dag, en rétt pykir ad festa pau verkefni i sessi med
lagabreytingu. Pau verkefni sem betast vid nugildandi akvadi eru: préun og nyskdpun innan
ferdapjonustu, atvinnuuppbygging, &tlanagerd og radgjof um uppbyggingu og umhverfismal,
styrkveitingar, rannsoknir og kannanir og 6flun tolfreedilegra upplysinga. Ferdamalastofa



hefur sinnt gedamalum i ferdapjonustu en stofnunin hefur nyverid tekid i notkun geda- og
umhverfiskerfi sem @tlad er ad bata gaedi og fagmennsku 1 rekstri ferdapjonustufyrirtaekja.
Stofnunin vinnur ad eflingu svaedisbundinna markadsstofa/landshlutastofa med fjarframlogum
og faglegri adstod, og med pvi ad tryggja og yta undir frumkveaedi heimamanna vardandi
uppbyggingu, nyskdpun og proun sveda. Ferdamalastofa vinnur ad ymis konar aatlanagerd
og rannsOknum 1 samvinnu vid hagsmunaadila og sinnir ymsum uppbyggingar-og
prounarverkefnum & svidi umhverfis- og skipulagsmala. Ferdamalastofa sinnir almennri og
sérteekri upplysingagjof til almennings og hagsmunaadila t.d. med 6flugum vefmidli, rafreenu
fréttabréfi, malpingum og arlegu ferdamalapingi, utgafu yfirlits yfir ferdapjonustu 4 Islandi i
formi handbokar til upplysingamidstodva, baklingagerd ymis konar, o.s.frv. Oflun ymiss
konar tolfreedilegra upplysinga og midlun er naudsynlegur lidur i starfi Ferdamalastofu enda
geta peer gefid visbendingar um stodu greinarinnar.

b. lidur. Ferdamalastofa leggur til ad nyr tolul., 5 tl. skv. framlégdu frumvarpi falli
brott par sem um tvitekningu er ad reda og Oparfi er ad tiltaka petta atridi sérstaklega. Ef
akvadi frumvarpsins um framlagningu yfirlysingar um gerd éryggisaztlunar verdur sampykkt
pa fellur umsjén og eftirlit med peim undir undir naverandi 1. télul. 1. malsgr. 4. gr. um ad
verkefni Ferdamalastofu sé m.a. ad hafa eftirlit med a0 skilyrdi leyfa séu uppfyllt.

2. gr.
Engar athugasemdir

3. gr.
Engar athugasemdir

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna
a. 1.tolul. oréast svo: e , '

endurejatdi—Ferodaskipuleggjandi merkir i l6gum pessum adili, hvort sem er
einstaklingur eda 16gadili sem, hvort sem er ao eigin frumkvzaedi eda ad beidoni
vidskiptavinar, setur saman, skipuleggur, bydur fram og selur i atvinnuskyni til
almennings hvers kyns ferdir og/eda feroatengda afpreyingu adra en sélu alferda. bar
getur verid um ao raeda skipulagningu ferda fyrir hopa og einstaklinga innan lands og
erlendis og dagsferdir med eda an leiosagnar sem fela i sér patttoku i ymis konar
fristundaidju, bzedi skipulagori og valfrjalsri svo sem hestaferdir, vélsledaferdir,
fljotasiglingar, gonguferdir og sevintyraferdir med séritbinum okutaekjum.

Ef skipulagning ferda innan lands eda erlendis felur i sér alferd skal sala
ferdarinnar til almennings fara i gegnum ferdaskrifstofu. Ferdaskipuleggjandi hefur
ekki heimild til s6lu slikra ferda til almennings ,enda um tryggingarskylda fero ao raeda
skv. 14. gr. T auglysingum ferdaskipuleggjanda skal koma fram hver s6luadili alferdar
er.

Med so6lu i atvinnuskyni er att vio ad leyfishafi skipuleggi, framleidi og selji ferdir
gegn endurgjaldi og/eda poknun og hafi af pvi einhverjar tekjur en ekki er gert ad
skilyrdi a0 um adalstarfsemi sé ad raeda.



c. Vid 2. tolul. baetist ny malsgr., svohljédandi: Med solu i atvinnuskyni er att vio ao
leyfishafi skipuleggi, framleidi og selji ferdir gegn endurgjaldi og/eda poknun og hafi af
pvi einhverjar tekjur en ekki er gert ad skilyrdi a0 um adalstarfsemi sé ad raeda.

d. Eftirfarandi breytingar eru gerdar a 3. tolul.

a. A eftir ordunum , ferdaskipuleggjendur og ferdaskrifstofur i 1. malsl. komi ordin
,,0g adra ferdapjonustuadila’.

b. Vid baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Starfsemi bokunarpjonustu er
umbodssala og pvi ma sa sem rekur bokunarpjénustu ekki a0 eigin frumkvzaedi eda ad beioni
vioskiptavinar, skipuleggja eda setja saman ferdir og selja. Békunarpjonusta ber ekki abyrgd
a framkvamd ferda og skyrt parf ad vera i hvers umbodi ferdir, gisting og énnur pjénusta er
seld eda bokud.

e. Eftirfarandi breytingar eru gerdar a 4. tolul.

a. A eftir 1. mals]. baetist nyr malsl., svohljédandi: Upplysingamidstod skal gaeta
jafnredis medal allra ferdapjonustuadila sem oska bjonustu hennar.
b. A eftir ordunum ,,né auglysir ferdir i 2. malsl. falla brott ordin ,.eda adra

ferdatengda starfsemi®.

Skyringar

a. Skilgreining hugtaksins ,.fer8askipuleggjandi i fyrirliggjandi frumvarpi er of
vidtaekt og 6ljost. Pad getur varla verid vilji 16ggjafans ad vikka hugtakid svo mikid at ad pad
eigi ad na til allra sem bjoda upp a ferdir svo framarlega sem pad kemur eitthvert endurgjald
fyrir. Undir hugtakid geetu fallid ymis konar dhugamannafélog, gongufélog, iprottafélog,
starfsmannafélog o.s.frv. Ekki er lagt til ad hugtakid néi til slikra adila og pvi leggur
Ferdamalastofa til ad hugtakid verdi skyrt betur, ad afram verdi midad vid ferdir til
almennings og ferdirnar krefjist einhvers konar patttoku folks i ferdum/afpreyingu.

Einnig parf ad taka 4 vandaméalum sem upp hafa komid vardandi skipulagningu a
ferdum einstaklinga og hopa, sérstaklega hvad alferdir vardar; fer8askipuleggjendur mega
skipuleggja slikar ferdir en ekki selja par sem par eru tryggingarskyldar skv. 14. gr. laga um
skipan ferdamala, en ferdaskrifstofuleyfi parf til ad selja slikar ferdir. Allmargir
ferdaskipuleggjendur bjéda upp 4 slikar ferdir an pess ad séluadila sé getid og eru peir pvi a
,.grau svaedi” hvad petta vardar. Til ad bregdast vid pessu er lagt til ad skyrt sé kvedid & um
pad i logunum ad sala slikra ferda s¢ Sheimil og ad peir sem skipuleggja slikar ferdir skulu
tilgreina i auglysingum sinum hver soluadili ferdarinnar er. Med sliku akvaedi méa koma i veg
fyrir vafa en Ferdamalastofu berast arlega fjolmargar abendingar um slik tilvik.

Ferdamalastofa telur astedulaust ad breyta nugildandi skilgreiningu hugtaksins ,.i
atvinnuskyni® eins og pad er skyrt i athugasemdum med nugildandi 16gum og leggur til ad
skilgreiningin, dbreytt, verdi sett inn 1 16gin.

b. Beta  parf  skilgreiningu a i  atvinnuskyni“ vid  skilgreiningu
ferdaskrifstofuhugtaksins i 2. tolul. til samramis vid skilgreiningu
ferdaskipuleggjendahugtaksins.

c. I frumvarpinu er ranglega visad i 7. tolul. i stad 3. tolul. sem fjallar um
skilgreiningu hugtaksins ,,bokunarpjonusta“. Nuverandi skilgreining a hugtakinu tekur
einungis til s6lu og bokunar a pjonustu ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa en ekki sélu og
bokunar a gistingu fyrir hotel og gististadi og annarri pjonustu t.d. bilaleiga eda flugfélaga.
Fari akvae0id Obreytt i gegn verdur 6samraemi i skilgreiningunni par sem i fyrri hluta hennar
er adeins kvedid a um pjonustu ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa og i sidari hluta hennar
er gert rad fyrir bokun og solu gistingar og annarar pjonustu en slikt heyrir ekki undir
ferdaskipuleggjendur eda ferdaskrifstofur. bvi er logd til breyting & akvaedinu. Ef



breytingartillagan naer ekki fram ad ganga pa parf ad gera breytingu a dkvadi frumvarpsins og
taka ut ordin ,,gisting og énnur pjonusta“ til samremingar vid fyrri hluta skilgreiningarinnar.

Til a0 taka af allan vafa a0 um umbodssolu s€¢ ad reda pa er lagt til ad tveir nyir
malslidir beetist vid. Pad er grundvallaratridi ad bokunarpjonusta geti ekki ad eigin frumkvaedi
eda ad beidni vidskiptavinar, skipulagt eda sett saman ferdir og selt. Geri hun pad er hun
komin inn & svid ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa. Bokunarpjénusta ber ekki abyrgd a
framkvaemd ferda og skyrt parf ad vera i hvers umbodi ferdir, gisting og 6nnur pjonusta er
seld eda bokud.

d. Ferdamalastofa hefur fengid kvartanir um ad upplysingamidstédvar mismuni
ferdapjonustuadilum vardandi upplysingaveitu. Til ad bregdast vid pvi er lagt til ad hnykkt
verdi 4 pvi a0 upplysingamidstodvar verdi ad gaeta jafnraedis medal peirra sem Oska pjénustu
hennar.

Ferdamalastofa leggur til ad heimilt verdi ad hafa adra ferOatengda starfsemi med
héndum samhlida upplysingagjofinni. Er pad til samremis vid pad sem nua pegar tidkast t.d.
med solu minjagripa. Breytingin gerir rad fyrir peim moguleika ad fleirum gefist tekifzeri til
ad veita upplysingar um ferdapjonustuna, sérstaklega & landsbyggdinni par sem
atvinnutakiferi eru faerri. Margir a landsbyggdinni eru med blandadan rekstur og starfsemi
upplysingamidstodva getur verid go6d viobot vid annars fjolbreytt frambod & ymis konar
pjénustu t.d. vid ferdamenn.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. A eftir 1. malslid 2. malsgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Birta skal
audkennio a upphafssiou vefsvaedis.

b. 3. malsgr. ordast svo: Leyfi til reksturs ferdaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu skal veitt
til fimm &ra i senn.

c. 5. malsgr. fellur brott og i hennar stad kemur ny malsgr., svohljodandi: Starfsemi
ferdaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu skal vera med fasta starfsst6d. Ef pjonusta er
rekin med rafreenum heetti skal leyfishafi uppfylla skilyroi 6. gr. laga nr. 30/2002 um
rafrzen vidskipti og adra rafrzena pjonustu, um pad sem koma skal fram a heimasiou.

e. 8. malsgr. fellur brott.

Skyringar

a. Naudsynlegt er m.tt. neytendaverndarsjonarmida ad setja akvedi um ad
ferdaskipuleggjendur og ferdaskrifstofur setji audkenni Ferdamalastofu & forsidu heimasidu
sinnar. Eins og stadan er ni ma pad vera hvar sem er 4 heimasidum. Reynslan hefur synt ad
adilar setja audkenni sin a mismunandi stadi 4 heimasidum sinum og eru par med missynileg.
Ferdamalastofu berast a hverju ari fjolmargar abendingar um ad erfitt sé ad nalgast audkenni
ferdaskrifstofa eda ferdaskipuleggjenda 4 heimasidum peirra og eitthvad hefur borid & pvi ad
pau séu alls ekki birt. Audkenni er stadfesting & pvi ad leyfishafi hafi 16gbundid starfsleyfi
yfirvalda. 1 pvi felst ad leyfishafi uppfyllir akvedin skilyrdi fyrir starfsleyfi, ad eftirlit sé haft
med starfseminni, ad til sé oryggisaztlun fyrir starfsemina, ad tilskildar tryggingar séu fyrir
hendi o.s.frv. bvi er mikilveaegt ad vidskiptavinir geti a audveldan hatt gengid ar skugga um ad
tilskilin leyfi séu fyrir hendi og ad audkennid sé vidskiptavinum synilegt pegar heimasida er
opnud, enda feerist pad mjog i voxt ad vidskipti fari fram med rafrenum heetti.

c. Rafren pjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda fer vaxandi. Til ad bregdast
vid pvi leggur Fer0amalastofa til ad rafreen pjonusta sé¢ gerd jafnsett opinni skrifstofu &
tilteknum stad. Pad er mat Feramalastofu ad rafren pjonusta eigi ekki ad vera undantekning
eins og er samkvamt nugildandi dkvadi, og telur pad varla samraemast akvedum tilskipunar
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ESB 31/2000 um rafrena pjonustu, 16gum nr. 30/2002 um rafraena pjonustu, tilskipun ESB
123/2006 um pjonustuvidskipti og logum nr. 76/2011 um pjénustuvidskipti.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar eru gerdar vio 9. gr.
a. Vid 2. malsgr. 9. gr. laganna betast prir nyir staflidir, svohljodandi:
g. hafa skrad starfsemina hja rikisskattstjora,
h. hafa kynnt sér 16g og reglugerdir um ferdamal og tengd svid sem starfsemin byggist a,
i. leggja fram skriflega stadfestingu a gerd oryggisazetlunar érygetsasethon; sbr. 9. gr. b
b. Eftirfarandi breytingar eru gerodar a 4. malsgr.
a. A eftir ordunum ,,Stadfestingu 4 tryggingu skv. V. kafla® koma ordin ,,0g greidslu
kostnadar vegna uatgafu leyfis®.
b. Vid baetist nyr malsliour, svohljédandi: Staofestingu a greioslu kostnadar vegna
utgafu feroaskipuleggjendaleyfis skal leggja fram adur en leyfio er gefio ut.
c. Nigildandi 8. malsgr. fellur brott og i stadinn kemur ny malsgr. svohljédandi: Innlogn
leyfis eda ef leyfi fellur ur gildi jafngildir pvi ad um rekstrarstodvun sé ad rzeda og gilda
akvzedi V. kafla er vardar tryggingarskylda starfsemi ferdaskrifstofunnar.
d. Vio bzetist ny malsgr. svohljéoandi: Starfsmenn leyfishafa sem leidsegja i feroum
skulu hafa videigandi pekkingu og fengid videigandi pjalfun. Ridherra getur med
reglugerd kvedid nanar a um hvada videigandi pekkingu og pjalfun starfsmenn sem
leidsegja i feroum skulu hafa.

Skyring

a. FerOamalastofa leggur til breytingu vid akveaedi frumvarpsins pess efnis ad
umsakjandi purfi einungis ad leggja fram skriflega stadfestingu a4 pvi ad hann hafi gert
oryggisaetlun og hann skuldbindi sig til ad fara eftir henni. Nanara akvaedi um
oryggisaetlanir verdur i. 9. gr. b. og 1 reglugerd sem sett verdur um framkvemd
leyfisveitinga. betta fyrirkomulag er samberilegt vid framkvemd &hattumats hja
Vinnueftirlitinu. Samkvaemt 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og oryggi a
vinnustédum og reglugerd nr. 920/2006 um skipulag og framkvaemd vinnuverndarstarfs a
vinnustodum ber ollum fyrirtekjum ad gera skriflegt dhattumat fyrir starfsemi sina og
starfsmenn. Ahattumat fyrirtzekja er 4 abyrgd peirra sjalfra og purfa pau ekki ad senda affit af
pvi til Vinnueftirlitsins heldur er naegjanlegt ad pau sendi Vinnueftirlitinu tilkynningu um ad
ahzttumat hafi verid gert og ad pau skuldbindi sig til ad fara eftir pvi i daglegri starfsemi.
Vinnueftirlitid hefur eftirlit med ad dhaettumat sé gert og skal pad vera starfsmonnum pess
adgengilegt 6ski peir eftir pvi. Ferdapjonustufyrirtaeki heyra undir akvaedi laga og reglugerdar
vinnuverndarloggjafarinnar og pvi ber peim ad utbua skriflegt aheettumat fyrir starfsemina og
starfsmennina og tilkynna um gerd pess til Vinnueftirlitsins. I pvi 1josi er edlilegt ad
samberilegt fyrirkomulag gildi um gerd oryggisaztlunar fyrir per ferdir sem bodid er upp a
og Ferdamalastofu verdi send skrifleg stadfesting um ad 6ryggisaztlun hafi verid gerd.

Hver leyfishafi parf ad gera skriflega oryggisaztlun fyrir hverja ferd fyrir sig.

Aztla ma ad milli 10-15000 dryggisaztlanir verdi gerdar hja ferdapjonustuadilum og venta
ma ad peim eigl eftir ad fjolga talsvert med fjolgun utgefinna leyfa, en utgefin leyfi hata
margfaldast 4 sidastlidonum arum. Eftirlit med slikum fjolda &samt uppferslum er
illframkvemanlegt svo vel megi vera an verulegs kostnadarauka. Atlunin er ad
oryggisaetlanir séu & abyrgd ferdapjonustuadilanna sjalfra. Hlutverk Ferdamalastofu er
einungis eftirlit med ad slikar &esetlanir séu gerdar. Fer0amalastofa mun lata utbua
adgengilegar leidbeiningar um gerd oryggisaetlana.



b. Fer0amalastofa leggur til ad akvadi um kostnad wvid utgafu leyfis
ferdaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu verdi sett inn i nugildandi dkvadi. Er pad til ad skyra
akvadi laganna betur og er i samremi vid nugildandi framkvaemd. Breytingatillogunni er
etlad ad taka af allan vafa um pad hveneer heimilt s€ ad gefa ut leyfi.

c. Ferdamalastofa leggur til ad nugildandi dkvedi 8. malsgr. verdi breytt par sem
leyfin verda gerd timabundin. Samkvaemt athugasemdum med nugildandi 16gum wvar
nuverandi akveedi sett inn 1 16gin til samraemis vid ad leyfi veru dtimabundin. Taka parf af 6ll
tvimeli um hvernig med skuli fara ef ferdaskrifstofa heettir rekstri eda leyfi fellur nidur.

d. Verid er ad vinna ad drogum ad reglugerd um framkvaemd leyfisveitinga og
oryggismal. Hvad oryggispattinn vardar verdur t.d. kvedid 4 um hvada namskeid starfsmenn
sem leidsegja i ferdum purfa ad hafa sott til ad mega leidsegja i ferdum. Til ad styrkja
reglugerdarstodina er naudsynlegt ad setja um petta heimild i lagatextann.

7. gr.
A eftir 9. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 9. gr. a og 9. gr. b, svohljodandi:

a. (9.gr a)

Leyfishafi skal tilkynna Ferdoamalastofu skriflega og an tafar um fyrirhugadar
breytingar er varda hina leyfisskyldu starfsemi. Oheimilt er ad skipta um leyfishafa eda
forsvarsmann hans an sampykkis Ferdamalastofu. Leyfishafi ber abyrgd samkvamt leyfinu
par til Ferdamalastofa hefur sampykkt nyjan leyfishafa.

Gildistimi leyfis breytist ekki po ad Ferdamalastofa heimili breytingar skv. 1. mélsgr.

Endurnyja skal leyfi a.m.k. tveimur manudum aour en gildandi leyfi fellur ar
gildi. Um endurnyjun leyfis skal fara sem um nytt leyfi sé ad raeda. Hafi endurskoodun
tryggingarfjarhzedar ferdaskrifstofu skv. 14. gr. sbr. 17. gr. ekki farid fram adur en
endurnyjun leyfis hefur att sér stad skal feroaskrifstofa einnig leggja fram bokhaldsgogn
skv. 3. malsgr. 18. gr. vido endurnyjun leyfis.

Skyring

Mikilvaegt er fyrir Ferdamalastofu ad fa4 upplysingar um breytingar a4 hinni
leyfisskyldu starfsemi svo stofnunin hafi alltaf nyjustu upplysingar um starfsemina. betta
getur att vid um breytingar a hjaheitum, heimilisfangi, netfangi o.s.frv.

bar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad leyfin verdi timabundin er naudsynlegt ad i
logunum s¢ dkveedi um pad hvener fyrirliggjandi leyfishafi parf ad hafa endurnyjad leyfid sitt
adur en pad fellur ur gildi. Tveir manudir eiga ad vera nagjanlegur timi til endurnyjunar.
begar sott er um endurnyjun leyfa purfa umsakjendur ad leggja fram sému vottord og pegar
sott var um leyfi i fyrsta sinn svo haegt sé¢ ad kanna hvort skilyrdi fyrir veitingu leyfis séu
uppfyllt en adstedur kunna ad hafa breyst, s.s. buseta, busforraedi, sakarferill gildistimi
vatryggingar o.s.frv. Hafi tryggingarfjarhed ferdaskrifstofu farid fram innan sama ars og
endurnyjun leyfis a sér stad er ekki porf & ad endurskoda tryggingarfjarhaedina ad nyju. Hafi
endurskodun ekki farid fram pa ber ferdaskrifstofu ad leggja fram somu gogn og krafist er
pegar fjarhad tryggingar er endurskodud.

b. (9.gr.b)
Hversa-adtt Leyfisskyldur feroapjonustuadili, sem bydur ferdamonnum upp a

skipulagdar ferdir innan lands skal utbua skriflega egskilatil-Ferdamalastofu oryggisaztlun
fyrir hverja ferd sem bodid er upp 4. Oryggisazetlunin samanstendur af ahattumati, sbe—2-

malsers verklagsreglum, sbr—3—malsgr og vidbragdsaetlun,sbr—4—mélsgr-




Leyﬁshafl ber abyrg6 a 36 ger6 sé skrlﬂeg orygglsaaetlun 0og a framkvaemd
hennar. Feroamalastofa skal hafa eftirlit med ad gerod sé skrifleg oryggisazetlun.

Oryggisazetlun skal vera adgengileg starfsmonnum leyfishafa og Ferdamalastofu.

Endurskoda skal oryggisazetlun pegar breytingar verda a forsendum hennar.

Oryggisaztlun skal vera 4 islensku. Eerdamélastofageturaloredid-annad begar
séfs%akaf—&s%aeé’cﬂ‘—mael-a—meé—bw— Qﬁtggrsaaeﬂuﬂ—skal—vefa—a—sefstek&eyé&bl-aéi—sem

Oryggisazetlun skal gerd adur en sott er um leyfi til leyfisskyldrar starfsemi.
Stadfesting skv. i. lid 2. malsgr. 9. gr. skal innihalda yfirlit yfir innihald éryggisasetlunar
og yfirlysing umszekjanda um ad hann skuldbindi sig til ad fara eftir henni i daglegri
starfsemi.

Radherra getur med reglugerd kvedid nanar 4 um pau atridi sem skulu ad lagmarki
koma fram i 6ryggisaztlun, sbr. 1. malsgr.

Skyring

Tillaga Ferdamalastofu gengur ut & ad einungis leyfisskyldir adilar utbui skriflega
oryggisaetlun. Med visan til 6. gr. frv. pa skila umsakjendur um leyfi adeins inn skriflegri
yfirlysingu um gerd oryggisaztlunar, innihald hennar og ad i henni felist skuldbinding til ad
fara eftir henni 1 einu og 6llu. Leyfishafi ber abyrgd 4 ad henni sé fylgt i daglegri starfsemi.
Skyrt verdi kvedid & um ad abyrgdin um gerd og endurskodun oOryggisdeetlana liggi alfarid
hja ferdapjénustuadilanum og ad hun verdi ad vera til stadar og adgengileg starfsmonnum
leyfishafa. Oryggisaztlun skal einnig vera adgengileg starfsmonnum Ferdamalastofu og henni
framvisad pegar eftir pvi verdur leitad. Ad 60ru leyti er visad til umfjollunar vid 6. gr.

Nai breytingartillaga Ferdamalastofu ekki fram ad ganga pa gerir Ferdamalastofa
alvarlegar athugasemdir vid b. 1id 7. gr. fyrirliggjandi frumvarps. Akvaedid er allt of opid og
vidtekt. Allt eftirlit verdur gert 6framkvamanlegt nai dkvaedid fram ad ganga. Samkvemt 1.
malsgr. purfa allir sem bjoda upp & skipulagdar ferdir ad leggja fram oryggisazetlanir. Parna
undir falla leyfisskyldir adilar, adilar sem ekki eru leyfisskyldir skv. logunum um skipan
ferdamala par sem ekki er um starfsemi i atvinnuskyni ad reda t.d. frjals félagasamtok s.s.
jeppaklubbar, og erlendir adilar sem bjoda upp 4 ferdir til Islands en eru ekki med starfsstod a
Islandi. A Ferdamalastofu hvilir ekki eftirlitsskylda 4 adilum sem ekki eru leyfisskyldir.
Engin leid er ad safna upplysingum um alla adila sem bjoda upp a skipulagdar ferdir og eru
ekki leyfisskyldir hvort sem pad eru innlendir adilar eda erlendir. P.al. eru alltaf einhverjir
sem myndu komast upp med ad skila ekki inn oOryggisaetlunum og par med veri
jafnraedisregla stjérnsyslulaga brotin. Neer veri ad skylda adeins leyfisskylda adila til ad
leggja fram oryggisaetlun.

Engin skilgreining er & pvi hvad teljast skipulagdar ferdir. Skipulogd ferd getur t.d.
verid keppnisferd iprottatélags milli landshluta en slik ferd fellur undir skilgreiningu
ferdaskipuleggjandahugtakinu ef keppendur greida fyrir farid samkvaemt frumvarpi pessu.
bad sama 4 vid um starfsmannaferdir ef endurgjald kemur fyrir ferd. Pad getur varla verid



etlun 16ggjafans ad hafa hugtakid svo vitt ad allir sem med einhverjum hetti skipuleggja
ferdir par sem endurgjald kemur fyrir séu leyfisskyldir. Par med er verid ad vikka ut hugtakid
fra pvi sem nu er.

Erlendir adilar sem ekki eru med stadfestu 4 Islandi en bjoda upp 4 ferdir til Islands 4
grundvelli frjalsrar pjonustustarfsemi EES-samningsins purfa ad leggja fram oryggisaeetlun
skv. frumvarpinu. I Evrépu eru tugptsundir ferdapjonustuadila og engin leid ad vita hversu
margir bjoda ferdir til Islands. Pad gerir allt eftirlit omogulegt. Miklu nzr veeri ad
oryggiskrofur yréu settar 4 for ferdapjdnustuadila & vinsalustu, fjolmennustu og heettulegustu
ferdamannastadi Islands. Benda ma 4 ad Pjodgardurinn 4 Pingvollum er ad setja sér
oryggisreglur sem ferdapjonustuadilar, sem bjoda upp a kéfun og snorkl, purfa ad uppfylla til
a0 fa ad bjoda upp a ferdir 1 Silfru. Gilda reglurnar fyrir alla, innlenda og erlenda adila. Med
sambzrilegum hetti getu adrir vinselir, fjolmennir og hattulegir ferdamannastadir sett sér
oryggisreglur i stad pess ad opinber yfirvold fari i ad leita uppi erlenda ferdapjonustuadila og
krefja pa um oryggisaetlun sem borga parf fyrir. Ekki verdur s€d hvernig innheimta & gjaldid
fyrir oryggisaztlanir erlendra adila en pess méd vanta ad innheimtan verdi mjog erfid og
hending yrdi hver borgadi og hver ekki. Ferdamalastofa hvetur til pess ad vinna verdi hafin
vid ad skoBa med hvada hatti pjodgardar Islands geti takmarkad adgengi ferdamanna med
tilliti til 6ryggis peirra.

I akvaedinu er kvedid 4 um pa skyldu ad patttakendur séu upplystir um aheettuna sem i
ferd felst. Varad er vid ad setja slikt akvaedi 1 lagatexta pvi mesta haetta ferdarinnar felst i
pessu atridi, ekki sist med hlidsjon af pvi ad bjérgunaradilar og ferdapjdnustuadilar hata varad
vid pessu og telja ad mesta haetta ferdarinnar felist i pvi ad tilgreina heattur. Slikt sé adeins til
pess fallid ad hraeda patttakendur og gera pa oOoruggari. Bera verdur traust til
ferdapjonustuadila, gera rad fyrir ad peir hafi pekkingu & pvi starfi sem peir sinna og hafi
fengid til pess pjalfun. bvi er lagt til ad setningin i 2. malsgr. fari Ut ur lagatextanum.

Verid er ad vinna drog ad reglugerd um framkvaemd leyfisveitinga og o6ryggismalum.
bar mun koma fram frekari atlistun a 6ryggisaeetlun og hvad i henni felst. bvi er lagt til ad 3.
og 4. malsgr. falli ut.

Einnig er lagt til ad 5. méalsgr. falli ut.

Tilgangurinn med gerd oryggisdetlunar er ad ferdapjonustuadilar geri sér grein fyrir
ahzttu ferda, hvert verklag vid ferdir er og hver vidbrogdin verda ef slys eda va ber ad
hondum. Séu oryggisaetlanir birtar opinberlega mun pad draga ur triverdugleika peirra par
sem su hatta er alltaf fyrir hendi ad menn geti afritad paer. Par med er tilgangurinn med gerd
oryggisaetlana brostinn. Atla ma ad andstada verdi medal ferdapjonustuadila ef s& moguleiki
er fyrir hendi ad afrita ,,godar” oryggisaztlanir en mikil vinna liggur ad baki hverri dztlun.
Oryggisaztlanir eru ®tladar ferdapjonustuadilum og starfsemi peirra en ekki vidskiptavinum.
bannig er med sama hetti ekki eskilegt ad Oryggisaztlanir séu birtar & heimasidu
Ferdamalastofu. Lagt er til ad 5. malsgr. falli brott.

Ferdamélastofa mun lata utbua gatlista par sem fram koma peir pettir sem
naudsynlegir eru vid gerd godrar oryggisaztlunar, en vilji ferdapjonustuadilar tilgreina fleiri
atridi en gatlistinn kvedur 4 um pa a pad ad vera peim i sjalfsvald sett. Hid opinbera & ekki ad
takmarka frumkvaedi ferdapjonustuadilanna. Lagt er til ad akvadid um sérstok eydublod fari
ut. Lagt er til ad akvaedi um a&byrgd a framkvemd og gerd oryggisdetlunar sé a
ferdapjonustuadilum en ekki & Ferdamalastofu.

Akvadid kveSur 4 um ad oryggisaetlun eigi ad vera 4 islensku en i
undantekningartilfellum getur hun verid 4 60rum tungumalum. Hafa verdur i huga ad
kostnadur vid pydingu aztlunar yfir 4 islensku getur verid téluverdur en hann mun lenda &
erlendum ferdapjonustuadilum fari svo ad peim verdi gert ad falla undir akvaedi laganna.

8. gr.



Eftlrfarandl breytlng er gerd a 15. gr.
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Ilok 2. malsl. koma or61n eéa ef leyfi fellur ur gildi®.

Skyring

Breytingin er gerd til samraemis vid pad ad leyfin verda gerd timabundin. Pvi er 6parti ad hata
fastakvedin timamork & pvi hversu lengi tryggingin purfi ad vera adgengileg. Pegar leyfi
fellur nidur skv. 21. gr., starfsemi er haett eda leyfid fellur ur gildi pa parf hvort sem er ad fara
i innkollunarferli og pad getur tekid mislangan tima eftir umfangi.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. malsgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Pegar fjarhaed
trygginga er akvoroud skal hin metin ut fra samanburdi a tryggingarskyldri veltu
sidasta og yfirstandandi ars sbr. 3. malsgr. 18. gr. Pegar fjarhad tryggingar er akvordud i
fyrsta skipti skal hiun metin ut fra samanburdi 4 aztlun a tryggingarskyldri veltu

yflrstandandl og naesta ars sbr 1 malsgr. 18 gr. ﬂé—#&m&ng#emel&n—u-t—mﬂemﬁg—nﬁéa—wé

b. A eftlr 0r6unum »er 36 raeda* i 3. malsgr. kemur: , ,,elglnfjarstaéa
ferdaskrifstofu
neikvzed skv. innsendum arsreikningi, skv. 3. malsgr. 18. gr.

c. A eftir 3. malsgr. kemur ny malsgr., svohljédandi: Komi fram i innsendum
arsreikningi skv. 3. malsgr. 18. gr. upplysingar pess efnis a0 vafi leiki a heefi
feroaskrifstofu til Aframhaldandi rekstrar er Feroamalastofu skylt ad krefja
ferdaskrifstofuna um heerri tryggingar, allt ad prefaldri tryggingarfjarhaed.

Skyringar

a Til ad koma 1 veg fyrir tulkunarvafa er @skilegt ad logfesta pa framkvemd sem
vidhofd hefur verid vid utreikning a fjarhaed trygginga skv. 14. gr., og raduneytid stadfest i
urskurdum sinum, vid mat & pvi vid hvada nidurstodu beri ad mida skv. a.-c.- lid 1. malsgr.
17. gr. nagildandi laga. A pad vid vardandi akvordun fjarhadar i fyrsta skipti og einnig vid
endurskodun fjarhada.

b-c Ferdamalastofa leggur til ad nugildandi dkveedi 3. malsgr. 17. gr. haldi sér ad en
leggur til breytingar 4 akvadinu til ad skyra betur hvenzr Ferdamalastofu er heimilt ad
krefjast haerri trygginga. Nugildandi akvadi er mjog vitt og matskennt. Naudsynlegt er ad
afmarka b4 heimild sem Ferdamalastofa hefur haft til ad krefjast haerri tryggingar og
ferdaskrifstofur eiga audveldara med ad gera sér grein fyrir pvi vid hvada adstedur heimilt sé
og skylt ad dkvarda hakkun.

I frv. er lagt til ad Ferdamalastofu verdi heimilt ad endurskoda akvordun sina ef i 1j0s
kemur ad veruleg breyting hefur or6id 4 veltu ferdaskrifstofu 4 milli 4ra. Gerir akveedid rad
fyrir ad endurskodunin geti verid til haekkunar eda lekkunar.

Akvadid er neytendaréttarakvadi og @tlad ad tryggja ad nag trygging sé fyrir hendi
ef til kemur endurgreidsla skv. 14. gr. Pad er skodun Fer0amélastofu ad virda beri
neytendaverndina og telur varhugavert ad setja inn undanpaguakveaedi um lekkun. Ef veita &
undanpagu pa parf ad liggja fyrir 1 lagatextanum a hvada grundvelli hana megi veita og hvada



gogn purfa ad liggja til grundvallar. Mat a undanpagu til lekkunar tryggingarfjarhedar ma
ekki undir neinum kringumstedum verda matskennd. Undanpaguheimild til lekkunar
tryggingarfjarheedar gefur einnig feeri a ad leggja fram oraunhafar og lagar aztlanir vitandi ad
vidskiptin muni verda meiri til pess eins ad fa trygginguna lekkada. Pad veitir einnig illa
stoddum ferdaskrifstofum feeri a ad fa tryggingar sinar leekkadar. Likur eru & ad undanpagur
til lekkunar munu verda meginreglan en fyrirteki munu fara fram a slika heimild og
keerumalum til raduneytisins mun fjolga. Enn fremur ma velta upp peirri spurningu hvort rikid
verdi ekki skadabdtaskylt ef tryggingarfjarhadin dugar ekki fyrir krofum pegar veitt hefur
veri§ undanpaga til lekkunar tryggingarfjarhedar komi til gjaldprots eda rekstrarstodvunar.
bad er eitt mal 1 gangi vegna rekstrarstodvunar ferdaskrifstofu og ekki er ljost hvort
tryggingarfjarhaedin muni ekki naegja til fullnustu kratna.

Lagt er til ad akvaedid verdi obreytt en skyrt verdi betur hvenar heimilt er ad haekka
tryggingarfjarhaeedina og hvenzar skylt er ad hakka hana.

Ferdamalastofa leggur til ad tryggingarkerfi ferdaskrifstofa verid tekid til heildstedrar
umredu og pad skodad hvort naudsynlegt sé ad breyta fyrirkomulagi trygginga og
utreikninga. Mismunandi leidir eru farnar & Nordurlondum og er ahugavert ad skoda hvernig
framkvaemdin er par. Mikilvagt er ad fa atvinnugreinina ad pessari umraedu. Ferdamalastofa
lysir sig reidubuna til ad koma ad slikri vinnu.

10. gr.

17. gr. a laganna fellur brott.

I1. gr.

4. malsgr. 18. gr. laganna fellur brott og i hennar stad kemur ny malsgr., svohljooandi:
Leggi feroaskrifstofa eigi fram gogn innan tilskilins frests sbr. 3. malsgr. er
Feroamalastofu heimilt ad azetla tryggingarfjarhaed hennar sem nemur allt ad 50%
haekkun a fjarhaed fyrirliggjandi tryggingarfjarhaedar.

Skyringar

Lagt er til ad Ferdamalastofa fai heimild til ad ad aetla tryggingarfjarhed. Mikilvaegt
er a0 trygging vegna solu alferda sé til stadar og upphad tryggingar réttilega aztlud. Til ad
svo megi verda er naudsynlegt ad tilskilin gogn séu 16gd fram a réttum tima. Misfarist pad er
naudsynlegt ad aztla upphad tryggingar svo akvordun um tryggingu og moguleg urraedi séu
til stadar pratt fyrir vanreekslu ferdaskrifstofu a ad leggja fram tilskilin gogn med réttum heetti
og a tilskildum tima. Til ad tryggt s¢ ad upphad tryggingarfjarhaedar i slikum tilfellum sé ekki
vanaztlud er lagt til ad Ferdamalastofa fai heimild til ad hakka fyrirliggjandi
tryggingarfiarhed um allt ad helming. A hverju ari hefur borid 4 pvi ad gogn fra
ferdaskrifstofum berist ekki fyrir 1. oktober ar hvert og er gert rad fyrir ad petta akvaedi verdi
hvati fyrir ferdaskrifstofur til ad leggja gognin fram a réttum tima.

12. gr.
A eftir orunum , krofulysingu i Logbirtingabladi“ i 1. malsl. 19. gr. laganna kemur: g

jafaframt-d-annanhatteinsogheppegthbykirhverjusinnt:- i dagbladi sem gefio er ut 4

landsvisu og 4 heimasiou Feroamalastofu.
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Skyring

Ordalag frv. er allt of opid og matskennt. Heppilegra er ad hafa pad fast akvedid hvernig
birting askorunar fer fram. Mikilvaegt er ad jafnraedis sé gett pegar birta parf askorun vegna
gjaldprots eda rekstrarstodvunar ferdaskrifstofa. Mikilvegt er ad kaupendur alferda fai
vitneskju um ef ferdaskrifstofa, sem peir hafa keypt alferd af, verdur gjaldprota eda stodvar
rekstur. Til ad almenningi s¢ gert kleift ad lysa krofu i tryggingarfé ferdaskrifstofu er pvi
naudsynlegt ad askorun um krofulysingu sé birt vidar en i Logbirtingabladi t.d. i dagbladi,
sem gefid er ut a landsvisu og & heimasidu Ferdamalastofu, enda ma gera rad fyrir ad mjog
litill hluti almennings hati adgang ad Logbirtingarbladinu.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerda a 26. gr.
a. I stad 1. malsgr. 26. gr. laganna koma b#és tveer nyjar malsgr.ar, svohljodandi:
Brot gegn dkveedum pessara laga og, eftir atvikum, stjornvaldsfyrirmaelum settum
samkveemt peim varda sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 6drum l6gum.

7
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Heimilt er ad kveda nanar a u ékvéréu, fjarhaed og innheimtu sekta i reglugerd.
b. Vid bzetist ny malsgr., svohljodandi: Meod brot gegn 16gum pessum skal fario ao

heetti laga um meodferd sakamala.

Skyring

a. Fer0amalastofa leggur til ad 2. méalsgr. falli brott. Refsivert athaefi &4 ad ganga jafnt
yfir alla. Peir sem verr eru staddir eiga ekki ad fa afslatt &4 broti. Brot er er brot 6had
fjarhagslegri stodu. Akvadi sem petta myndi eflaust ekki standast 1. malsgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar um ad allir skuli jatnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda m.a. an tillits til
efnahags.

b. Lagt er til ad refsiheimildarinnar sé getid. Refsiheimild laganna verdur ad vera
afdrattarlaus par sem peir sem brjéta gegn 16gunum fremja refsivert brot. Refsiheimild parf ad
vera otvired til ad haegt s¢ ad fylgja malum eftir og pvi er naudsynlegt ad tilgreina hana i
logunum. Ef ekki er tilgreint eftir hvada logum & ad refsa pa verdur ad telja liklegt ad slikum
malum verdi hent ut af domstolum, ef mal fara svo langt, par sem lagaheimildin er ekki skyr
og par med ekki hagt ad refsa peim sem gerast brotlegir vid 16gum um skipan ferdamala. bvi
er naudsynlegt ad visad sé til laga um medferd sakamala.

14. gr.

27. gr. laganna ordast svo:

Greida skal til rikissjods eftirfarandi gjold:

a. Fyrir utgafu ferdaskrifstofuleyfis 60.000 kr.
b.  Fyrir utgafu ferdaskipuleggjandaleytis 45.000 kr.
c.  Fyrir skraningu 4 bokunarpjonustu 15.000 kr.

Skyring

Nai tillaga Ferdamalastofu fram ad ganga um ad nagjanlegt s¢ ad umsakjandi um leyfi leggi
fram skriflega stadfestingu um gerd 6ryggisaztlunar pa er d. lidur dkvadisins Oparfur par sem
Ferdamalastofa kemur ekki til med ad f4 afrit hennar.
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15. gr.

- Log pessi 6dlast gildi 1. oktober 2012
Vakin er athygli 4 pvi ad verid er ad gera breytingar a4 16gum um skipan ferdaméla &
h4annatima ferdapjonustunnar. Taka verdur tillit til pess vardandi gildistokuna

Akvaedi til bradabirgda.

Leyti sem voru gefin ut fyrir gildistoku laga pessara skal endurnyja eigi sidar en 1.
januaar 2015.

Nuverandi leyfishafar purfa ad hafa sent Ferdamalastofu skriflega stadfestingu um
gerd og efni oryggisaatlunar fyrir 1. jantar 2013.

Fulltruar Ferdamalastofu eru reidubunir ad koma ad fund atvinnuveganefndar Alpingis til ad
fylgja umsogn sinni eftir og svara peim spurningum sem kunna ad vakna.

Akureyri, 20. april 2012
Helena Puridur Karlsdottir, 16gfraedingur
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