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Umsogn dhugamannahdpsins betrakerfi.is um tvd stjornarfrumvérp; frumvarp til laga um

stjorn fiskveida (heilderlog) 657. mal & pingskjali 1052 og frumvarp til laga um veidigjéld
(heildarl6g), 658. mal & pingskjali 1053.

Nefndinni er pakkad fyrir teekifzeri til pess ad veita umsdgn um ofangreind frumvorp.
Ahugamannahépurinn hefur 48ur sent Alpingi umsagnir um 16ggjof um sjdvaritveg og lyst
sjénarmidum sinum. Pau er ad finna { umsdgnum um 827. mal 4 pskj 1475 dags. 19.8. 2011
og 839. mal 4 pskj 1510, dags. 22.8. 2011, sem ba:di voru flutt & 139. 16ggjafarpingi. P4 voru
pingnefndinni sendar heildartilldgur hépsins dags. 12.2. 2011 sem bera heitid Sazt um
atvinnufrelsi er satt um byggdir. Pessi brji skjol 1ysa tilldgum hopsins um
framtidarfyrirkomulag i sjavaratvegi svo og hvernig eigi ad adlaga niverandi dstand ad pvi 4

tilteknum tima.

Tillaga um malsmeodferd.

Hoépurinn leggur til ad afgreidslu beggja pingmaélanna verdi frestad til haustsins. Alpingi skipi
sérstaka framkvaemdanefnd til bess ad undirbla pjédaratkvaedagreidslu sem verdi haldin
pegar fyrir liggur nidurstada uttektar 4 dhrifum tilgreindra breytinga & rekstur og afkomu i
utgerd og fiskvinnslu. Framkvemdanefndin leggi helstu 4alitamalin fyrir kjésendur i
pjodaratkvadagreidslu og feli peim pannig ad veita leidsdgn um grundvallarpettina 1

skipulagi atvinnugreinarinnar.



Uttekt 6hadra sérfraedinga 4 markadsverdi fyrir fisk og veidiheimildir:

Lagt er til ad Alpingi feli hopi 6hadra sérfredinga ad gera tttekt & ahrifum fjogurra
meginpétta 4 rekstur og afkomu ttgerdar og fiskvinnshuf fyrsta lagi yrdu konnud 4hrif pess ad
adskilja veidar og vinnslu pannig ad allur fiskur verdi seldur 4 markadi eda ad heimilad verdi
sameiginlegt eignarhald vinnslu- og veidafyrirtakja en askilid ad fiskverd verdi sambzrilegt
vi®d markadsverd eda endurspegli verd i vidskiptum milli oskyldra adila, Aztlad verdi
sérstaklega hver breytingin yrdi 4 greidslupoli ttgerdarfyrirtzkja. Ennfremur yrdi lagt mat 4
pau 4hrif sem bessi breyting 4 verdlagningu fisksins kynni ad hafa 4 tekjur launamanna, hins

opinbera og uUtflutningsverdmaeti.

f 66ru lagi yrdi gerd fradileg uttekt 4 pvi hver &hrifin yrdu 4 hag fyrirtekja i sjavarttvegi af
pvi ad leigja veidiheimildir 4 uppbods- eda tilbodsmarkadi, hver yrou likleg &hrif pess &
nyldun og samkeppni. Oskad yrdi tillagna 4 pvi hvemig skynsamlegast vaeri ad mati
sérfree8ingahopsins ad standa ad slikri radstofun veidiheimilda.

I pridja lagi yrdi sérfredingahépnum falid ad meta hver hrif yrdu ef samkeppnislog yrou
latin na yfir sjdvarGtveginn og sérstaklega i 1josi lagadkvaeda um hringamyndun og radandi
markadsstd0u einstakra fyrirteekja i greininni. P4 yrdu athugud ahrif bess ad einstok fyrirteki
hafa sterka st60u 4 6llum pattum sjavaritvegs, veidum, vinnslu, dreifingu og sélu og geta feert
tekjur ad vild milli pattanna; ad auki yrdi lagt mat 4 ahrif einstakra sjAvaritvegsfyrirtakja med
beinu eda Obeinu eignarhaldi 4 fyrirtekjum { stodgreinum eins og farmflutningum,

olius6lufyrirteekjum og fjarmalafyrirtekjum.

I fjorda lagi legdi sérfraedingahdpurinn mat 4 pad hvernig best vari ad fera starfsskilyrdi
sjavaritvegsins fra pvi sem na er ad markadsfyrirkomulagi 4 s6lu 4 fiski og veidiheimildum
pannig ad sem minnst roskun verdi 4 getu fyrirtzekja til pess ad efna paer skuldbindingar

sem pau hafa undirgengist vegan kaupa 4 veidiheimildum medan 4 adlogunartimanum stzdi.

Naudsynlegt er til pess ad tryggja 6vilhalla uttekt ad leita til erlendra adila sem myndu stjorna
starfinu og leita til innlendra adila eftir pérfum. Nidurstodur sérfredingahdpsins liggi fyrir 1
haust fyrir pj6daratkvedagreidsluna sem lagt er til ad verdi haldin.

Pjédaratkvaedagreiosla:




Lagt er til Alpingi skipi sérstaka framkvemdanefnd til pess ad undirbia
bj6daratkveedagreidslu =~ sem  ver8i  haldin  pegar  fyrir  liggur  nidurstada
sérfreedinganefndarinnar. Framkvemdanefndin leggi fyrir kjésendur helstu alitamélin i
pjodaratkvedagreidslu og feli peim ad veita leidségn um grundvallarpaettina i skipulagi

atvinnugreinarinnar.

Ahugamannahépurinn telur nedangreindar spurningar fjalla um &11 helstu alitaefnin sem leita

parf eftir afstodu kjosenda til 4dur en 16ggjof er dkvedin:

1. Hvort Gthluta eigi veidiheimildum til peirra sem hafa aflahlutdeild ntina eda rikid bjédi Gt

veidiheimildir.
2. Hve langur leigutiminn eigi ad vera.

3. Hvort veidileyfagjaldid verdi ad hluta til greitt vid solu 4 aflanum med gjaldi sem verdi
akvedid hlutfall af fiskverdi eda hvort veidileyfagjaldid verdi ad 6llu leyti greitt fyrirfram.

4. Hvort heimila eigi beint framsal veidiheimilda milli Gtgerdarmanna eda hvort allt framsal

peirra fari um markad.

5. Hvort selja eigi allan fisk 4 fiskmarkadi eda heimila solusamninga milli skyldra adila.

Umségn um meginstefnu frumvarpanna

Frumvorpin ganga gegn sjénarmidum ahugamannahodpsins i 6llum meginatridum. Lagt
er til ad afram verdi tveir helstu paettimir { starfsemi utgerdarfyrirteekja undanpegnir
samkeppni sem fylgir verdlagningu 4 markadi. Afram verSur verd 4 um 80% af fiskafla af
islenskum fiskimidum &kvardad einhlida eda i samningum milli skyldra adila og afram verdur
verd 4 veidiheimildum sem rikid dthlutar dkvedid i I6gum og ba sem lagt hlutfall af
markadsverdi & framseldum heimildum, sem Gtvegsmenn hafa sjalfir kvedid med adstod
fjdrmalastofnana. Ennfremur er lagt til ad peir teeplega 500 adilar sem rada yfir nar 6llum

veidiheimildum fai pau yfirrad framlengd til n®stu dratuga og ad ldgmarki til 20 éra.

Meginstefnan frumvarpanna grundvallast 4 markadsyfirradum, markadsmisnoktun og einokun
sem eru 6logmaetar 1 68rum atvinnugreinum. Faeinum fyrirtekjum er veitt 16gbundio

skalkaskjol til pess ad faera til hagnad af islenskum sjdvaritvegi milli veida, vinnsiu og s6lu



og taka hann 1it bar sem peim hentar best, en islenska rikinu verst. Engar skordur eru settar vi0
moguleikum utgerdarfyrirtekja 4 eignarhaldi i fyrirtaekjum sem pjonusta sjavaratveginn, svo

sem flutninga- og pjonustufyrirteekjum og fjarmalafyrirteekjum.

f frumvérpunum er engin Snnur framtidarsyn en ad framlengja fortidina med &llum sinum
okostum, oréttleti og vaxandi ofurpunga husbéndavaldsins sem langvarandi yfirrdd faeinna
einstaklinga yfir nytingu sjavaraudlindarinnar feerir beim upp 1 hendurnar. A 21. 5ldinni hefir

ekki ad treysta i sessi einokunarték 4 mikilvaegustu atvinngrein landsmanna.

Pad er eindregin skodun hopsins ad leikreglur markadarins eigi ad gilda i sjdvardtvegi og
akvarla verd 4 veidiheimildum og fiskafla. Til pess parf samkeppni ad vera moguleg.
Forsenda heilbrigds rekstrarumhverfis er ad jafnradi riki milli peirra sem starfa 4 markadnum.
Pad er pvi adeins mdgulegt ad rikid loki miverandi Gthlutunarkerfi veidiheimilda og bjédi paer
4 markadi rétt eins og pad gerir ni pegar ad 60ru leyti, pegar um er ad reda framkvemdir eda
pjonustu. Séruthiutun verdmeeta undir markadsverdi eda politisk radstdfun peirra er spilling
sem er ekki 1idin 1 68rum atvinnugreinum og er par refsiverd ad 16gum. Stjérnarfrumvorpin
tvo hafa ad geyma akveedi sem eru vidleitni til rbota en pau einkennast af pvi ad vera
6markviss og ganga of skammt til pess a8 breyta neinu { grundvallartridum. Onnur ganga

pverdfuga 4tt og torvelda urbatur sem seinni tima stjérnvold kynnu ad vilja gera.

Umsogn um efnisatriéi frumvarpanna

1. Jafnrzedi — dlit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna:

I 1. gr. vantar algerlega akvadi um ad jafnraedis verdi gett vid Gthlutun afnotaréttar og
adgengi a0 hinni sémeiginlegu audlind. Par sem sjavarttvegsradherra er jafnframt formadur
Vinstri greenna er rétt ad minna 4 ad flokkurinn sampykkti { mars 2009 itarlega stefnuskra i
sjavartitvegsmalum, sem bar nafnid Hafid blda hafid og par segir eftirfarandi : “Ennfremur er
rétt, til ad bregdast formlega vid 4liti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna, ad kveda i 16gum 4

um ad jafuradis verdi geett vid uthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni sameiginlegu audlind’.

Starfshépur flokksins, sem undirbjé svar flokksins og tillogur vid 4liti mannréttindanefndar
Sameinudu bjéBanna, skiladi greinargerd sinni 26.5. 2008 og lagdi ofangreint ordalag til, svo og a0



bad kemi inn { 1. grein laga um stjérn fiskveida, med peim rokstudningi , ad flokkurinn vildi taka

4litid mj6g alvarlega og ad hann muni gera sitt {trasta til ad maeta pvi.

Pessa mikilvaegu setningu vantar { frumvarpid, trilega af handvémm, og er fari® pess 4 leit vid Alpingi
a0 henni verdi beett inn i 1. greinina & videigandi stad. Minnt er & ad stjérnarflokkarnir badir lystu yfir
samhlj6da afstédu hvad betta atridi vardar og séttu umbod kjosenda til pess ad framfylgja pvi.
Meirihluti kjosanda studdi flokkanna til valda 4 grundvelli stefnu peirra.

2. Nytingartimi:

Eitt mikilvaegasta atridid er akvérdun & timalengd afnotaréttar og 4 pad vié um sérhvert form hans,
afnotasamning, nytingarsamning eda aflahlutdeild og aflamark. Marka parf stefou 1 pessu hvort sem
aflaheimildir verda bodnar upp eda beim wthlutad beint fra stjiérnvaldi. Ahugamannahépurinn telur
skamman tima vera betra fyrirkomulag en langan og miverandi fyrirkomulag gildandi laga betra en
pad sem lagt er til i frumvarpinu. Hopurinn leggst algerlega gegn pvi ad binda hendur stjérnvalda til
amk. nastu 20 ara ( 11. gr. frv.) og torvelda pannig mégulega stefhubreytingu sidari tima stjérnvalda.
Hoépurinn telur petta dkveaedi gréfa adfor ad 1¢Oreedinu.

Lagt er til ad porri veidiheimilda verdi ad hamarki til 5 dra. Timinn verdi mogulega lengri vid
sérstaklega kostnadarsamar veidar en pa aldrei til lengri tima en 10 4ra. bad getur ekki talist
IyOreedisleg akvordun einnar rikisstjiornar og Albingis kjornu til fjégurra ara 4n sérstakrar
pjddaratkveedagreidsiu ad binda rikid til lengri tima en pad er kjorid og takmarka pannig svigram
IyOradisiegra kj6rinna fulltria pjédarinnar til stefnumorkunar. bvi verdur alltaf ad vera dskiinadur um
heimild Alpingis til pess ad setja 16g um breytingu & dthlutun veidiheimilda og hrinda peim i
framkveemd 4n bétaskyldu. Pad stySur ennfrekar vid sjonarmid hépsins ad veita veidileyfi eda

nytingarrétt til skamms tima.

Vid skynsamlegt mat 4 timalengd nytingarleyfis er rétt ad hafa hlidsjon af tekjum
sjavaravegsfyrirtakja og fjarfestingapérf. Upplysingar Hagstofu Islands syna ad reksturinn skiladi um
um 25% af tekjum upp i fjarfestingu og fjarmagnskostnad & drunum 2008-2010. Arin 2011 og 2012 er
afkoman greinilega enn betri. Afskrifarheimildir skipa eru 10 — 20% 4 4ri , sem er mun hradari fyrning
en endingu nemur. Arid 2010 var medalaldur skipa { islenska flotanum 21 ér. Pad vari pess vegna
edlilegt ad leekka afskriftarhlutfallid. Vatryggingarverdmeti flotans var 4rid 2010 120 milljardar kréna
en tekjur Gtgerdarinnar heldur meiri eda 136 milljardar kréna. Fjarfestingu i skipum og binadi er heegt

ad greida upp 4 3 - 5 d&rum midad vid pessar afkomutélur,



Hafa ber i huga ad tekjur dtgerdar eru vantaldar, par sem um 80% af aflanum er seldur i beinum
vidskiptum og vitad er ad verd fyrir fisk 4 fiskmérkudum er mun herra en i beinum vidskiptum. Yrdi
16gbodid ad selja meira af aflanum & innlendum fiskmarkadi og ad verd i beinum vidskiptum
samramdist betur fiskmarkadsverdi en nt er yrdu tekjur GtgerSarinnar tofuvert heerri, Ekki er gott ad
fullyrda hversu mikid peer myndu hakka en leida ma likur ad pvi ad paer myndu haekka um 15 — 25%.
Vid pad myndi hagnadur utgerSarinnar fyrir afskriftir og fjarmagnskostnad enn aukast og verda meiri
en 30%.

I uppsjavarveidum er afkoman mun betri en petta medaltal og & pessu 4ri er liklegt ad afkoman verdi
am.k. tvofalt betri. Fimm 4r er hamark pess nytingartima sem opinber gégn geta rokstutt, ef 4 annad
bord talid er edlilegt ad hid opinbera veiti Gtgerdarménnum fullkomid oryggi til fjarfestingar, en med
hlidsjon  af almennri  loggjof § 68rum  atvinnugreinum verdur ad telja pad fréleitt.
AhugamannahGpurinn minnir 4 ad i stefnuyfirlysingu Vinstri greenna , Hafid blaa hafid er lagt til ad
innkalladar veidiheimildir verdi leigbar til sex 4ra. Pad er innan vid pridjungur af peim tima sem lagt

er til { frumvarpinu. S4 nidurstada er ekki fjarri bvi sem hér hefur verid sett fram.
3. Kostnadur vio 6flun veidiheimilda:

b4 parf ad lita til pess ad utgerdir hafa sidustu 20 4rin purft ad fjarfesta i veidiheimildum. S4 kostnadur
kemur fram i rekstraritgjéldum begar um er ad reeda aflamark ( 4rs kvéta) og er pvi begar kominn
fram i afkomutdlum Hagstofunnar. Kaup 4 varanlegum kvéta, aflahlutdeild, eiga ekki ad vera
gjaldfeerd, séu deemi um pad ba er kostnadurinn ad pvi leyti pegar kominn fram i rekstraritgjéidum.
Fjarmagnskostnadur vegna 6flunar veidiheimilda er gjaldferSur og kemur fram i afkomureikningum
Hagstofunnar. Aform um hakkun 4 greidslum til rikisins fyrir afnotaréttinn mun haekka kostnadinn.
En & moéti mun b4 lekka, am.k, pegar fram lida timar, pegar tilfeerdur kostnadur og tekjur utgerdar

geta heekkad umtalsvert med pvi a8 vaxandi hluti afla verdi seldur 4 markadsverdi.

Vissulega geta fyrirtaeki, sem pegar hafa greitt hatt verd fyrir veidiheimildir, lent i erfidleikum med ad
greida veidigjald pvi til vidbotar. Sjalfsagt er ad pau fyrirteeki geti annad hvort dregid fra greidslum til
rikisins pad sem nemur greidslum af keyptum veiGiheimildum i edlilegan tima, enda hafi verdid verid i
edlilegu samrami vid afkomu & peim tima, eda ad heimilud verdi fyrning keyptrar aflahlutdeildar fyrir
gildistoku pessara laga. Vidskipti med veidiheimildir sem eiga sér stad eftir ad ny gjaldtokuloggjof
hefur verid sett tekur, hvad verd snertir, mid af hakkun gjaldsins. Vantanlega mun verdid 4

aflahlutdeild og aflamarki lzekka til samreemis vid heekkun veiGigjaldsins.

Nidurstadan er pvi si a0 ekki er dstada til pess ad lengja afnotatimann umfram pad sem lagt til i

tolulio 2 til a0 macta kostnadi vié oflun veidiheimilda.

4, Fiskveidiarour tekinn vid solu 4 fiski:



Til pess ad draga ar fjarbindingu vegna oflunar veidibeimilda er lagt til ad rikid szeki hlut sinn i
fiskveidiardinum ad mikiu leyti i gegnum solu 4 fiskinum sem dkvedna prosentu af fiskverdi og
pad verdi greitt vid sola fisksins, Til deemis myndi 10% gjald hafa gefid um 14 milljarda kréna arid
2010, P4 yrdi minna eftir af ardinum sem hef6i ahrif til leekkunar 4 verdi veidiheimildanna. Slikt
verbur ad telja jakveett. Pad leekkar bundid fé og skuldsetningu og par med fjarmagnskostnad og gerir
fleirum fjarhagslega kleift a8 keppa um veidiheimildir. Aukin samkeppni er naudsynleg og zskileg i
utgerd eins og ddrum atvinnugreinum. P4 studlar pessi leid ad pvi ad fiskafli verdi i auknum mali
seldur & markadi, sem hakkar fiskverd og baetir hag utgerdarinnar i heild. Loks myndi jikvad
afleiding verda batt samkeppnisstada fiskvinnslufyrirteekja innbyrdis, bar sem tekid yrdi fyrir

mismunandi fiskverd til vinnslu eftir pvi hvort itgerd stendur ad henni eda ekki.
5. Nytingarleyfi:

Akveedi frumvarpsins um nytingarleyfi virdast til pess eins sett ad veita handhéfum aflahlutdeilda
aukinn rétt fra pvi sem nd gildir. Leyfid er gefid at til 15 dra en framlengist sjalfkrafa um ar f senn ef
ekki er annad fyrirhugad. Pegar loks er tilkynnt ad annad sé fyrirhugad verda pé alltaf 15 ar eftir af
nyingarleyfinu. Midad vid petta ordalag virdist vera heegt ad gera breytingar & nytingarleyfinu hvenzer
sem er, par sem ekki er fyrir paer tekid heldur adeins er fjallad um lok gildistima pess i 3. mgr, 11.gr.
frv.

Pessi tiltdlulega augljdsi lagaskilningur er hins vegar ekki i samrami vid skyringar sem fylgja med
efnisgreininni, en par segir ad radherra geti tilkynnt um breytingar en geri hann pad ekki framlengist
leyfid um eitt 4r i senn. I almennum athugasemdum med frv segir ad gefa eigi 15 4ra adlégun ad

mégulegum breytingum & yfirrddum yfir aflahlutdeild.

Pad pydir ekki endilega pad sama, annars vegar ad tilkynna ad eitthvad sé fyrirhugad og hins
vegar ad tilkynna um breytingar og skyra parf hvada breytingar er att vid. Pad fyrra virdist
einvordungu eiga vid um uppsdgn leyfissins eda akvordun um pad hveneer pad rennur ur gildi. En i
skyringunum er visad til breytinga & yfirrddum yfir aflahlutdeild. Pad getur att vid um uppsdgn
leyfisins en virdist frekar eiga vi® um adrar breytingar, svo sem 4 4 innihaldi leyfisins eda skilmalum
pess. betta parf ad skyra betur hvad 4tt er vid. Er uppsdgn leyfis eina atridid sem fellur undir merkingu

ordsins breytingar?

Meginairidid® er hvort breytingar & logum um stjérn fiskveida geta tekid tekid gildi, rikinu ad
skadlausu, til demis geeti verid 4kvedid ad innkalla aflahlutdeildir og leigja veiBiheimildir 4
uppbodsmarkadi, Ber pa ad greida fullar beetur fyrir afnumda eda skerta aflahlutdeild til pess sem
hefur nytingarleyfi undir hondum? Ber ad greida beetur ef hiutur aflahlutdeildar er 6breyttur en hlutur
hlutdeildarinnar i heildarveidi er minnkadur? Rédherra hefur kynnt frv pannig ad handhafi
nytingarleyfisins hafil 20 4ra éafturkallanlegt leyfi og a8 15 4r 1idi fra dkvordun um breytingar par til



peer taka gildi. Svo pad virdist vera tilgangurinn med pvi ad taka upp nytingarleyfid, en pad stydst hins

vegar ekki vid frumvarpstextann,

bad er mikill galli ad ekki fylgir med synishorn af fyrirhugudu n¥tingarleyfi. Texti leyfisins mun
rada pvi hver ndkvamlega réttindin verda og skuldbindingar sem radherra fyrir hond rikissj60s mun
gefa at. Pad mun rada lagalegri stodu gagnvart domstolum og pess vegna verdur Alpingi ad hafa séd
og sampykkt form og efni nytingarleyfisins.

Annad sem rétt er ad benda 4. Skilid er 4 milli uytingarleyfisins og greiéslunnar til rikisins fyrir
afnotin af audlindinni. Réttindin eiga ad vera i nytingarleyfinu en fjarhagslegu skyldurnar verda par
ekki, heldur dkvardadar af stjérnvoidum 4 hverjum tima. Pannig verdur badi hagt ad hackka og lekka
veidigjaldid eda ad afnema pad 4n pess ad bad hafi nein dhrif 4 réttinn til nytingarinnar, Pad myndi
engum detta i hug ad gera tvo samninga um gerd jardganga i gegnum Vadlaheidi. Einn samning par
sem &kvedinn adili faer einkarétt til pess ad gera verkid og annan par sem kvedid er 4 um fjarhaedina
sem greida 4 fyrir verkid og henni geti rikid breytt hvenaer sem er og leekkad ad vild. Pess vegna eru
61l atridin i eimun sammingi. Eigi ad veita Gtvéldum adilum einkaleyfi til langs tima til pess ad nyta
fiskimidin vid landid verdur i peim sama samningi ad vera dkvedid verdid sem grei0a 4 fyrir réttindin.
Verdinu verdur svo ekki breytt nema pad hafi ahrif 4 réttindin. Ef veidigjaldid verdur sidar lekkad er
eblilegt a8 nytingartiminn styttist a sama skapi.

Edlilegt er ad spurt s€ hvad vaki fyrir stjornvéldum sem flytja svona sérkennilega tillégu. Ekki verdur
$é0 ad porf sé 4 pvi ad auka flekjustigio i stjorn fiskveida med pvi ad taka upp nytingarleyfid og
vidhalda afram utgafu aflahlutdeilda, en verdi pad nidurstadan verdur bad leyfi ad vera jafn
bindandi um verd og réttindi. Pess vegna er engin 6nnur skynsamleg leid til en ad vidhafa Gtbod um
veidiheimildirnar til pess ad fa verdid sem setja 4 i samninginn, rétt eins og rikid gerir pegar pad velur

adila til ad vinna verk eda veita pjonustu fyrir sina hond.

6. Nyir fiskistofnar:

Lyst er yfir andstodu vid 9. gr. frv. Veidar 4 nyjum fiskstofni eru & engan hétt bundnar
nuverandi aflahlutdeildarkerfi. Pannig hafa veidar 4 kolmunna og makril verid stundadar 4n
sérstakrar fjarfestingar { skipum eda veidiréttindum. Pzr hafa verid vidbdtartekjur peirra
utgerda sem fyrir voru og attu videigandi skip. Edlilegast er ad nyting nyrmra fiskistofna verdi
bodin 0t hverju sinni til skamms tima, enda er oft um ad reda flokkustofna sem ekki stGdugt

eru nytanlegir innan fiskveidilogségunnar.



7. Kvétabing:

Akveedi 17. frv eru verulega ofullkomin og heimila a0 4fram verdi drjigur meirihluti allra

vidskipta um veidiheimildir framhja markadi.

Einungis segir a0 starfreekja skuli markad og ad hann skuli vera vettvangur vidskipta med
aflamark. Hvergi er pad 4kvedid i frumvarpstextanum ad um uppbodsmarkad sé ad rada
og engar reglur eru dkvednar um starfsemi heldur er radherra heimilad ad akveda alla peetti
med reglugerd. Hann getur 4kvedid ad setja ekki neina reglugerd um Kvotaping. Slikt er
algerlega ovidunandi. Markadur parf ad starfa samkvamt skyrum dkvedum i 16gum bar sem
helstu leikreglurnar eru dkvednar. Radherra hefur svo rimar reglur ad hann getur akvedid
fyrirkomulag sem samrymist engan veginn uppbodsmarkadi og tryggir t.d. ekki ad
haestbjodandi fai vidskiptin. Radherra geeti jafnvel akvediod ad vidskiptin fari fram an pess ad

tilboda sé aflad og an pess ad gefinn verdi kostur & pvi ad bjoda 1.

Lagst er gegn bvi ad afram verdi vidskipti med aflahlutdeild undanpegin markadi.
Edlilegt er ad aflahlutdeild verdi bodin upp & markadi og ad Kvotaping og Fiskistofa fai allar
upplysingar um vidskiptin, svo sem verd og greidsluskilmala, nafn kaupanda og annad sem
um kann ad vera samid. I frv er i 12. gr. 4skili® ad naudsynlegar upplysingar um kaupverd
aflahlutdeildar fylgi. Petta er nymeli ad pvi leyti ad engra slikra upplysinga er krafist i dag og
Fiskistofa getur engar upplysingar veitt um soluverd aflahlutdeilda. Hins vegar er betta
ordalag 10810 og matskennt. Breyta parf textanum og kveda skyrt 4 um ad Fiskistofa fai
skilyrdislaust allar upplysingar um kaupverdid, en ekki bara paer sem radherra hverju sinni

telur naudsynlegar.

Lagst er gegn pvi ad meirihluti vidskipta med aflamark verdi undanpegin Kvétapingi. i
15. frv er heimiladur flutningur aflamarks beint milli adila pegar um er ad reda ad svokollud
jofn skipti og pegar skipin eru i eigu og rekstri sama adila, einstaklinga cda logadila.
Sidasta fiskveididr var drjugur meirihluti allra vidskipta flokkadur hja Fiskistofu milli skipa {
eigu sama adila. bvi til vidbdtar baetist svo jofn skipti en ekki eru handbzrar upplysingar um
bad. Ljost er ad verdmyndun & markadi verdur bjogud ef staerstur hluti vidskiptann verdur
framhja verdmynduninni sem fylgir samkeppnismarkadi og pessar vidteku undanpagur draga
verulega Ur gildi pess ad starfrakja markadinn. bad er 6edlilegt ad Gtgerdarmenn geti nénast
pegar peim hentar komid sér undan verdlagningu markadarins og dkvedio sjalfvalid verd. bad
m4 lika benda 4 a0 svokollud jofn skipti verda ad stydjast vid verdlagningu milli 6skyldra

adila til pess ad vera marktak. Pad er i haesta mata edlilegt ad dtgerdarmenn geti notad



markadsverd til pess ad koma sér undan pvi ad selja aflamark 4 Kvotapingi. Pad sviptir adra
utgerdarmenn moguleikanum & pvi ad bjéda { og grefur pannig undan tilgangi markadarins.
P4 eru til of morg demi pess ad Fiskistofa og SjavarGtvegsraduneytid hafa 1idid
Gtgerdarmdnnum ad fara framhja lagadkvedum sem takmarka framsal. Neertekast er ad benda
a4 svonefnda kinverska leid, par sem ad nafninu til hafa ordid eigendaskipti ad skipi og fyrir
vikid fellur niGur veidiskylda aflamarksins pad fiskveidiarid. Heett er vid, sérstaklega pegar
hugur virdist ekki fylgja mali, ad Kvotaping verdi fatt annad en ordid témt. Ef Kvétaping & ad
standa undir nafni verda 6l vidskipti med aflamark ad fara um markadinn og lita
verdmyndun hans. Samkeppnin er hreyfiafl framfara i sjavarGtvegi rétt eins og &0rum

atvinnugreinum.

Loks er lyst yfir furdu 4 peirri fyriraetlan ad rikid reki Kvotaping fyrir aflamark sem rikio
afhendir dOtgerdarmonnum og heimilar framsal 4 til annarra tUtigerdarmanna, ymist sem
aflamark eda aflahlutdeild 4 margfalt haerra verdi, og lita vitgerdarménnun eftir ad hirda
allan 4géoa af vidskiptunum. Midad vid forsendur frumvarpsins ma atla ad veidigjaldiod
fyrir kg af porfski geti verdi um 50 kr. Pad er svo hagt ad framleigja fyrir 330 kr.
Mismunurinn er 280 kr/kg eda um 560% hagnadur. Hagfraedistofnun Haskéla fsiands hefur
tekid saman skyrslu um skilvirkni markada fyrir veidiheimildir (maif 2010). Par kemur fram
ad vidskiptin eru mikil og ad stersti hopur kaupenda fiskveididrid 2008/2009 af
porskveidiheimildum hafi verid kvétalausar ttgerdir, sem keypti um pridjunginn. NiGurstada
skyrsluhdfunda er a8 verdid sem greitt er fyrir aflamarkid sé raunheft og endurspegli getu
fyrirteekjanna til ad stunda ardbaran rekstur pratt fyrir pessi hdu verd.

8. Framsal og forkaupsréttur:

Pad ryrir gildi dkvaeda 12. gr. um skerdingu aflahlutdeildar vid adilaskipti ad fiskiskipi ad
ekki er skert vi® adilaskipti ad hlutafélagi sem & skipid. Pad er einfold leid til pess a0 fara
framhja skerdingarakvaedinu. P4 er haldid glufu opinni framhja skerdingu pegar hlutdeild er
flutt milli skipa i eigu sama adila. Pad er einfalt ad haga pvi svo til ad skip séu i eigu sama

adila pegar flutningur 4 sér stad og sleppa vid skerdingu.

Ad sama skapi er akveedi 13. gr. um forgangsrétt ad aflahlutdeildum fyrisjdanlega gagnslaust.
Fyrir pvi er reynsla af eldri sams konar akvadum. Einfalda leidin sem utgerdarmenn munu

fara er ad flytja ekki skip med aflahlutdeild formlega ur byggdarlagi en pess { stad gera pau ut



eftir hentugleikum fra 68rum st6dum. betta dkveedi i frv hefdi engu breytt um flutning
Gudbjargarinnar IS 46 fr4 Isafirdi til Akureyrar & sinum tima. Aformin hef8u gengid eftir 4n
nokkurra hindrana medan ad skipi® var 4fram skrad a Isafirdi. Skipid var ekki selt né
veidiheimildir, heldur skipti eignarhald hlutabréfa i hlutafélagi sem 4tti skipid um hendur.

9. Nylidunarleyfi:

Akvedi 18. gr. um nylidunarleyfi parf ad skyra og bata. [ fyrsta lagi er adeins um
heimildarakvaedi ad reda en ekki 4kvordun um ad upp 4 petta (irr2edi skuli bjéda. Pa er ekki
neitt kvedid 4 um fjolda leyfa eda magn aflahlutdeildar i hverju leyfi. [ pridja lagi er
radstdfunin dviss, annad hvort verda leyfin bodin Gt eda bundin svedum sem hallad hefur 4.
Framkvamdin getur pvi verid breytleg fréd einni radherradkvérdun til annarrar og pessum
tveimur valkostum er stillt upp sem andsteedum. Pad er fraleitt ad radherra geti handvalid
nylida og sérsnidid reglur utan um persénur, bad verda ad vera almennar reglur og vandséd er
a0 fundnad verdi reglur 4n pess ad opid verdi fyrir umsoknir og einhvers konar utbodsferli,

lika 4 tilgreindum landssvedum.
10. Hlutur flokks 2 i aflamarki skv. 8. gr.

Greinin verdur ekki skilin 68ruvisi en ad bad aflamark 1 porski, ysu, ufsa og steinbit sem
rennur i flokk 2 vegna pess ad heildarafli ars er umfram tilgreind mérk verdi adeins radstafad
til leigu & kvétapingi. Af pessu magni fari pvi ekkert til aflahlutdeilda, svo sem nylidunarleyfa
eda skv. 20.-24. gr.

11. Aflamark undanbegio veidigjaldi:

Endurgjaldslaus dthlutun aflamarks hefur reynst illa. Linuivilnun og byggdakvéti eru
peningaleg verdmaeti sem reiknud eru til verds { hdndum bess sem pessa njota. Vegna
linufvilnunar hefur leigverd & kvota haekkad og dvinningurinn vegna ivilnunarinnar rennur
fyrst og fremst til pess leigir fra sér aflamarkid. Eini 4vinningur Utgerdarinnar er sé ad fa
sjalfkrafa kvéta sem ivilnuninni nemur, sem oft vaeri annars ekki i bodi. Svipad er med
bygg0dakvotann, eins og syndi sig best pegar Eyraroddi 4 Flateyri vard gjaldprota. P4 st6d eftir
6notadur hluti af byggdakvétanum sem fyrirtaekid hafdi yfir ad rada. brotabuid radstafadi
peim kvéta og himarkadi tekjumdguleika sina og leiguandvirdid rann til pess ad greida inn 4
skuldir protabusins. Ef stlun 16ggjafans er ad koma fjarhagslegri adstod til einhverra adila,
parf fyrst ad vera skyrt hverjum adstodin er tlud og sidan ad heimila peim adila ad fényta

veidiheimildimar med uppbodi. P4 skila sér peningarnir 4 réttan stad og hid opinbera losnar



vid deilurnar og spillinguna sem leidir af Gtdeilingu verdmeta eftir meira og minna 6ljésum

reglum.
12. fgildi og studlar

Lagt er til a0 afnumid verdi kerfi studla, igilda og tilfzerslu sem prdast hefur innan
greinarinnar og minnir helst 4 gjaldeyrisbrask. Verdmaetahlutf6ll milli fisktegunda verda best
akvordud 4 markadi par sem veidiheimildir og fiskur skiptir um hendur. Petta 6gagnsaja kerfi
er byggt 4 gdmlum upplysingum sem oft eru bjagadar vegna verdlagningar 4n samkeppni, auk
pess sem pad er notad til pess ad komast framhja dkvedum sem takmarka eiga framsal og
auka eigin veidi skipa. Oheilbrigdir og dgagnseir vidskiptahattir hafa prifist 1 pessu
studlaskjoli.



