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Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um &stlun um vernd og orkunytingu
landsveeda, 727. mal.

Undirritadur hefur kynnt sér framkomna pingsalyktunartilldgu og gerir vid hana
athugasemdir sem varda eftirfarandi:

1. Breytingar & flokkun virkjunarkosta & hahitasvedum.

2. Verndun tiltekinna fallvatna i heild sinni &samt vidkomandi vatnasvidum.

3. Hamark & arlegri raforkuframleidslu hérlendis fram til arsins 2050.

4. Leidréttingu vegna lysingar idnadarradherra a tilurd Rammadaetlunar i greinargerd a
pingskjali 1165.

5. Smavirkjanir.

6. Ymsar forsendur.

1. Tillaga um breytingu & flokkun virkjunarkosta a hahitasvedum.
Eftirtalinfimm hahitasvediferist ar orkimytingarflokki i verndarflokk:
» Reykjanesskagi/Reykjanessvadi/ 62 Stora-Sandvik
* Reykjanesskagi/Reykjanessveadi/63 Eldvorp
» Reykjanesskagi/Krysuvikursvadi/64 Sandfell
» Reykjanesskagi/Krysuvikursvedi/66 Sveifluhals
Roksemdir-Reykjanesskagi: Fyrirliggjandi tillaga felur i sér ad opnad er fyrir
orkunytingu jardvarma a 6llu Reykjanesi fra Krysuvik og vestur ur. Slik tillaga er med
Ollu Gaseettanleg og ber vott um mikla skammsyni og skort & skilningi a gildi pess ad
vernda Reykjanesskagann ad verulegu leyti dsnortinn af virkjunum og med pad ad
markmidi ad stofna par eldijallapjédgard.
* Nordausturland/Namafjallssveedi/97 Bjamarflag
Roksemdir-Bjarnarflag. Frekari jardvarmavirkjanir i Bjarnarflagi setja nattaru
Myvatns og Myvatnssveitar i dverjandi hettu af voldum mengunar auk pess ad 6gna
tilvist og asynd jarohitasvadisins vid Hverarond austan Namafjalls. pvi ber ad flytja
hahitasvaedid Bjarnarflag i verndarflokk.
Eftirtalin prjii hahitasveedifaerist iir orkimytingarflokki i bidflokk:
* Reykjanesskagi/Hengilssvaedi/69 Meitillinn
* Reykjanessvadi/Hengilssvaedi/70 Grauhnjukar
* Reykjanessvadi/Hengilssvadi/71 Hverahlid
Roksemdir: Mikid vantar & ad ahrif nytingar umraeddra hahitasvaeda hafi verid konnud til
hlitar, par @ medal ahrif & grunnvatn og loftgaedi héfudborgarsvadisins og Hverageradis.
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Eftirtalin sex hdhitasveedi flytjist ur bioflokki i verndarfltokk:
e Reykjanesskagi/Krisuvikursvaedi/65 Trolladyngja
e Reykjanesskagi/Krisuvikursvadi/67 Austurengjar
Roksemdir: Umraedd hahitasvaedi vestan Krysuvikur eiga heima i eldfjallapjodgardi a
Reykjanesi saman med ofangreindum fjorum hahitasvedum (Stéra Sandvik, Eldvorp,
Sandfell og Sveifluhals).
e Reykjanesskagi/Hengilssvaedi/73 Innstidalur
Roksemdir. Fjolbreytt nattarufar Innstadals i ndgrenni Hveragerdis verdskuldar verndun
dalsins i heild sinni.
e Sudurland/Hagongusvadi/91 Hagonguvirkjun 1. afangi
e Sudurland/Hagongusvadi/104 Hagonguvirkjun, 2. 4fangi
Roksemdir: Hagongusvadid er 4 Midhalendinu fast vid mork Vatnajokulspjodgards
skammt sunnan Vonarskards. Virkjun héhita a svedinu myndi hafa vidtek og obatanleg
sjonraen ahrif & afar storu svaedi, einnig vegna raflinulagna. Eftir engu er ad vida ad lysa
petta verndarsvadi og draga mork pess vestan vid badar Hagongur. Hagongumidlun er
afturkreef framkvamd ef rétt pykir sidar ad feera l6nstedi hennar sem nzst i upprunalegt
horf.
e Nordausturland/Hruthélsasvadi/ 95 Hruthélsar
e Nordausturland/Fremrinamasva06i/96 Fremrindmar
Roksemdir: Hrithalsar i Odadahrauni eru 4 pjodlendu samkvaemt nylegum domi
Heestaréttar og eiga Otvirett heima 1 Vatnajokulspjodgardi. — Virkjun i Fremrindmum
myndi raska afar storu og dsnortnu viderni sunnan Myvatnsfjalla. Leita @tti samninga vid
umradaadila um ad fella Ketildyngju med Fremrindmum inn 1 Vatnajokulspjodgard.

2. Heildstzd verndun fallvatna asamt vidkomandi vatnasvioum.
Eg tel mikid skorta 4 heildsteda syn i adferdafraedi og ferli Rammaaztlunar um mat a
vatnsfollum og flokkun peirra med tilliti til verndunar og orkunytingar.

Vid flokkun ,,virkjunarkosta™ 1 vatnsafli tti ad fylgja peirri stefnu, ad sem flest vatnsfoll
hérlendis sem ekki hefur verid raskad med virkjunum hingad til verdi afram latin 6snortin og
pau fridlyst. Med pvi veeri morkud langtimastefna um natturuverndarhagsmuni og annars
konar nytingu vatnsfallanna en med virkjun til raforkuframleidslu. Pannig ma komast hja
hvers kyns roskun 4 veidi i vidkomandi am, paer steedu opnar fyrir fludasiglingum og vidlika
tomstundaidkun. Sidast en ekki sist berst framburdur peirra pa sem hingad til 6hindrad i sjo
fram i stad pess ad setjast til i midlunarlonum med margvislegum neikvedum afleidingum,

m.a. & strandsvaedi, sjavarlif og losun grédurhusalofts. Um sidasttalda atridid visast til rannsékna
Sigurdar R. Gislasonar ofl. 4 aurburdi 1 premur jokuldm 4 Nordausturlandi, en um paer sagoi 1 frétt
Orkustofnunar 10. jantiar 2006: ,Rikulegt magn af kalsium er 1 aurframburdi, en kalsium bindur koltvisyring i
hafinu og tekur hafid p.a.l. vid meira af grodurhusalofti tr andramslofti.“  (Greinin birtist i Geology vol. 34, no.
1, 2006, bls. 49-52, og heitir Role of river-suspended material in the global carbon cycle).

2.1 Meo visan til ofangreinds legg ég til ao eftirtalin vatnsfoll verdi i heild frioud fyrir roskun
af virkjunarframkvemdum og ,, virkjunarkostir “ i peim veroi allir fluttir { verndarflokk.
Vatnasvid sem pegar eru i verndarflokki haldist par, sbr. Jokulsa & Fjollum, Djapa, Holmsa,
Markarfljot, Tungna, bjorsa (Nordlingadlduveita) og Jokulfall i Arnesssyslu.
e Jokulsa 4 Fjollum. Arnardals- og Helmingsvirkjun haldist i verndarflokki og i engu
verdi hroflad vid vatnasvidi arinnar ad pveram medtoldum (m.a. Kverka og Kreppu).
e Hvitd i Borgarfirdi. Kljafossvirkjun flytjist 1 verndarflokk.
e Jokulsar i Skagafirdi. Skatastadavirkjun B og C og Villinganesvirkjun flytjist i
verndarflokk.



Skjalfandafljot. Fljotshnjukvirkjun og Hrafnabjargavirkjun A flytjist i verndarflokk.
Hverfistljot. Hverfisfljotsvirkjun flytjist i verndarflokk.

Skafta. Bulandsvirkjun flytjist i verndarflokk.

Holmséa. Holmsarvirkjun vid Einhyrning (an midlunar) og Holsmarvirkjun nedri vid
Atley flytjist i verndartlokk.

Fari® vi0 Hagavatn. Hagavatnsvirkjun flytjist i verndarflokk.

e Huvita i Arnessyslu. Budartunguvirkjun, Haukholtsvirkjun, Vérdufellsvirkjun og
Hestvatnsvirkjun asamt med Selfossvirkjun 1 Oflusa flytjist i verndarflokk.

2.2. Virkjanir i Nedri-Pjorsa (Urridafossvirkjun, Hvammsvirkjun, Holtavirkjun) flytjist ur
bidflokki 1 verndarflokk.

3. bak veroi sett a umfang arlegrar raforkuframleidslu hérlendis fram til arsins 2050 og
Rammaazetlun hvers tima taki mio af pvi.
I pessu sambandi vekur athygli vontun 4 skyru samhengi milli yfirlystrar orkustefnu
stjornvalda og Rammadaatlunar.
I nylega Gtkominni skyrslu starfshops idnadarradherra ,,Orkustefna fyrir Island™ segir m.a.
(s.6): ,, Orkustefnan tengist eftir atvikum 60rum stefnum stjornvalda, d boro vio 20/20
soknardacetlun Islands, tillogu til pingsdlyktunar um deetlun um vernd og orkunytingu
landssveeoa, stefnumorkun i audlindamdlum, Aogeroadcetlun 1 lofislagsmclum,
Stadardagskra, fyrirhugada landsskipulagsstefnu, samgongudcetlun, vatnadeetlun og Grenu
orkuna — vistorku i samgongum.
Detta litur ekki illa ut 4 bladi, en “eftir atvikum” er p6 afar 6ljos framsetning. I fyrirliggjandi
pingsalyktun um aztlun um vernd og orkunytingu landssvada er ekki lyst inn i samhengi
Rammaaatlunar og tillagna stjornvalda ad orkustefnu neestu aratuga. Gera verour pa krofu
til stjornvalda ad pau azetli pad heildarmagn framleiddrar orku sem pau telji rétt ad afla
ut fra pjoohagslegri naudsyn og med tilliti til alpjoolegra skuldbindinga (m.a. i
loftslagsmalum) i fyrirsjaanlegri framtio og sjai til pess a0 Rammaazetlun taki mio af
pvi. bannig veri haegt ad gera sér grein fyrir heildarahrifum slikrar aztlunar. Enga vidleitni i
pessa att er ad finna i Rammadatlun eda pingsalyktunartillgunni. A medan ekkert liggur fyrir
i pvi efni birtist okkur Rammaaatlun sem eins konar , kjorbud” sem hver og einn geti leitad
inn 1 og heimtad sitt i timans ras. Slikt fyrirkomulag er 6gnun vid verndarpattinn. Sérstaklega
blasir petta vid pegar um er ad reeda raforkusolu til orkufreks idnadar. bvi etti ad stodva
frekari orkusolu af pvi tagi ad mestu eda ollu leyti 4 medan demid er gert upp, nema pegar
um er ad reda framleidslu & vistvenum orkugjofum 1 stad jardefnaeldsneytis til nota i
samgongum og fiskiskipum.

Undirritadur flutti & arinu 1997 tillogu til pingséalyktunar um sjaltbara orkustefnu (701
mal a 122. loggjafarpingi. Sja fylgiskjal). P4 var heildarraforkunotkun i landinu tepar um 5,5
terawattstundir a ari (TWh/a) og Orkusparnefnd gerdi pa rad fyrir ad heildarraforkunotkun
landsmanna arid 2025 yréi 9,4 TWh ad obreyttri storidjunotkun. Nu 14 arum sidar er
framleidd orka hins vegar nalegt 17 TWh/a og hefur 4 pessum tima vaxid um roskar 11
TWh/a, fyrst og fremst vegna aukinnar sélu til storidju. Petta synir ljoslega afleidingar pess
ad hafa ,,opid hus™ fyrir raforkustolu til orkufreks idnadar. I umraeddri
pingsalyktunartillogu gerdi ég rad fyrir ad raforkuframleidoslu med vatnsafli og
jarovarma fram til arsins 2050 feeri ekki yfir 30 terawattstundir a ari, enda veeri i peirri
tolu innifalid ad innlend orka hafi pa leyst innflutt jardefnaeldsneyti ad fullu af hélmi.

Ljost er ad ad nuverandi hugmyndir orkufyrirteekja landsins um aukningu
raforkuframleidslu stefna langt yfir pessi mork, t.d. aformar Landsvirkjun ein ad baeta 4 nastu
15 arum vid framleidslu sina 11 TWh/ari fra nyjum virkjunum.



4. Leiorétting vegna lysingar ionadarraoherra a tiluro Rammaazetlunar i greinargero a
pingskjali 1165.
bann 11. névember 2011 sendi ég inn athugasemdir vid drég ad pingsalyktunartillogu um
aztlun um vernd og orkunytingu landsvada. Par vakti €g rekilega athygli 4 pvi ad drogin sem
palagu fyrir geefu alranga mynd af upptokum Rammadatlunar og 6skadi eftir ad su
framsetning yroi leidrétt 1 endanlegri tillogu sem 16g0 yrdi fyrir Alpingi. Pad hefur pvi midur
ekki verid gert heldur er afram gefin rong mynd af upptékum maélsins eins og pau birtust i
storfum Nattaruverndarrads allt fra arinu 1972 og sidan i sampykkt sérstakrar alyktunar &
Alpingi vorid 1989, sem tillogur h6fdu komid fram um tvivegis a4dur & arunum 1985-1986.
bad er dapurlegt til pess ad vita ad fulltruar framkvamdavaldsins, sem lengi dr6 lappirar i
addraganda Rammadeetlunar, skuli telja sig pess umkomna ad rangtulka bakgrunn hennar.
Idnadarradherra kys nu ad gera sem minnst ar peirri stadreynd ad undirbiningur ad
Rammadetlun & upptok sin i svohljodandi alyktun Alpingis fra 24. april 1989 sem pingid
stod einhuga ad:

Alpingi dlyktar ao fela rikisstjorninni ao lata undirbiia ¢ vegum Natturuverndarrdos i
samrdadi vio yfirvold orkumdla deetlun um verndun vatnsfalla og jarohitasveoa, fossa
og hvera. Drog ao slikri deetlun veroi logo fyrir Alpingi til kynningar fyrir drslok 1990
og deetlunin fullbiiin til stadfestingar sioar.

I greinargerd med pingsalyktunartilogunni sem ég var flutningsmadur ad sagdi eftirfarandi:

A fimmta nattiruverndarpingi 1984 var dlyktad ad vio undirbiming orkumannvirkja purfi
strax { upphafi ao ganga ur skugga um umhverfisahrif peirra og flyta purfi vinnu vio
endurskooun d forgangsroo meo hliosjon af umhverfis- og nattiuruvernd.

A vegum Nattiruverndarrads hefur pegar fario fram mikil vinna og gagnaoflun til ad
flokka vatnsfoll og fossa, jarohitasvedi og einstaka hveri ut fra verndargildi, svo og
votlendissveedi og adrar groourvinjar d hdlendinu sem geetu ordio i heettu vegna vatnsmiolana
(sjc fylgiskjol).

Sérstok samrdosnefnd Natturuverndarrdds og ionadarrdouneytis hefur allt fra drinu 1972
fiallao um virkjanadaform og umhverfiscihrif sem peim mundu fylgja ef til framkvemda kemi.
bar hefur hins vegar ekki verio um heildsteett mat ad reda med tilliti til nytingar og
verndunar.

I tillogunni er gert rdd fyrir ad Nattiruverndarrao hafi forgongu um gerd verndardacetlunar
ao hofou samradi vio yfirvold orkumdla. Er edlilegt ad pao gerist d vettvangi
samradsnefndarinnar. Alpingi fialladi sidan um og stadfesti deetlunina og pannig fengjust
markteekar leiobeiningar um rannsoknir og framkvemdadform til langs tima. Meo slikri
vinnuadfero veeri tryggt ao ekki sé verio ao verja fiarmagni til rannsokna i pagu orkuvinnslu
a svedum sem vilji er til ad vardveita sem lengst i ndtturulegu horfi og jafnframt veeru siour
likur d hagsmunadrekstrum og hatrommum deilum sem deemi eru um hérlendis.

I pessu sambandi ma visa til reynslu Noromanna par sem norska Storpingio hefur friolyst
fiolmorg vatnsfoll, sumpart um takmarkadan tima.

Umbhverfisradherra fékk pessa alyktun Alpingis til medferdar eftir stofnun
umhverfisraduneytis 1990. A nastu pingum par 4 eftir voru itrekad bornar fram fyrirspurnir til
umhverfisradherra um hvad 1idi eftirfylgni af halfu stjornvalda vegna tillogunnar. I fyrstu var
borid vid fjarskorti til ad vinna ad framkvemd tillogunnar en sidar visad til starfshops
raduneytisins sem etti ad taka 4 malinu. Hér fer 4 eftir sem demi svar Eids Gudnasonar
umhverfisradherra vid skriflegri fyrirspurn minni, lagt fram & Alpingi 6. mai 1992 (518. mal,
pingskjal 847 a 115. 16ggjafarpingi):



Svar
umhverfisradherra vid fyrirspurn Hjorleifs Guttormssonar um verndun vatnsfalla og
jarOhitasveaeda.

,,Fyrirspurnin er svohljodandi:

Hvao lidur gerd deetlunar um verndun vamsfalla og jardhitasveeda, fossa og hvera?

Alyktun Alpingis fra 24. april 1989 um verndun vatnsfalla og jardhitasvada var redd 4 nokkrum fundum arid
1990 i samstarfsnefnd Nattaruverndarrdds og idnadarraduneytis um orkumal (SINO-nefndin). Par var dkveodid ad
kanna virkjunar- og verndarsjéonarmid sitt i hvoru lagi og bera saman likt og gert hefur verid i Noregi.
Virkjunaradili geri skra yfir vatnsfoll og fossa og flokki med tilliti til hagkvamni virkjunar og Nattiruverndarrdd
geri sambearilega skri eftir verndargildi. Nidurstéour verdi sidan bornar saman og gengid fra dztlun um verndun
vatnsfalla og jardhitasveda, fossa og hvera.

Jafnframt sampykkti nefndin i juni 1990 a0 gera pyrfti Alpingi grein fyrir pvi a0 verk petta geti tekid nokkurn
tima eigi ad vanda vel til verksins. Ekki veri radlegt ad leggja fyrir Alpingi citthvert bradabirgdaalit byggt a
lélegum grunni.

Idnadarraduneyti f61 Orkustofnun ad vinna ad pessu fyrir sina hond i samradi vid Nattaruverndarrad. I framhaldi
af pvi var vinnuhdpur settur 4 laggirnar til ad annast verkefnid og var hann skipadur fulltrium Orkustofnunar,
Landsvirkjunar og Nattaruverndarrads.

Orkustofnun og Landsvirkjun hofu pegar vinnu vid flokkun vatnsfalla og fossa og nii hefur verid gengio fra
greinargerd par sem fjallad er um virkjunarméguleika a landinu. Greinargerd pessi er til 1 handriti. Samb&rileg
vinna vid skraningu jarohitasvada og hvera hefur ekki farid fram enn.

Vinna a0 pessu verkefni 4 vegum Nattaruverndarrdds hefur dregist. Me0 bréfi dagsettu 18. mars sl. dskar
Nattaruverndarrad eftir pvi vid rdduncytid ad pad geri rddstafanir til pess ad fé verdi varid til pessa verkefnis &
fjarlogum fyrir 4rid 1993 pannig ad ljuka megi gerd dxtlunar um verndun vatnsfalla og jarohitasvada fyrir
hausti¢ 1993.“

Umbhverfisra®herra skipadi starfshop 1993 til pess m.a. ad fjalla um petta mal og pad var fyrst
i tillogum hopsins undir fyrirsdgninni | Framkvamdaaztlun um umhverfismal® i mars 1995
ad gerd er tillaga um ad idnadarradherra, i samradi vid umhverfisradherra, lati starfshop gera
drog ad rammaazetlun til langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma. I slikri 4zetlun verdi
sérstaklega fjallad um verndargildi einstakra vatnasvada og jarShitasveeda. Pessi tillaga birtist
sidan 1 skyrslu umhverfisradherra 1996 undir fyrirsdgninni ,,Framkvaemdadatlun til aldamota.
Sjalfbar proun i islensku samfélagi“ . Par er nefnd kénnun 4 verndargildi vatnasvada, en
jardhitasvaedi ekki nefnd. Pad drést hins vegar til arsins 1999 ad vinna hafist ad
Rammadaatlun og pa var malid & dagskra undir forredi idnadarradherra i samvinnu vid
umhverfisraduneytid, andstaett pvi sem gert var i Noregi par sem umhverfisradherra hafoi
lengi haft forredi 4 fridun vatnsfalla. Samhengid vid Noreg og alyktun Alpingis fra arinu
1989 birtist hins vegar i pvi ad fenginn var fulltrai fra norska umhverfisraduneytinu, Trond
Berge Larsen, til ad kynna & sérstakri radstefnu adferdafraedi Nordmanna a pessu svidi. Pad
sem i reynd kom loks af stad vinnu ad Rammadatlun 4 vegum paverandi stjérnvalda voru
storfelld virkjanadform & Austurlandi i tengslum vid byggingu albredslu 4 Reydarfirdi um og
upp ur aldamotunum 2000.

5. Smavirkjanir

I 16gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun er i 3. grein visad til pess ad aztlunin
taki til virkjunarkosta sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW
eda meira. Pessu akvaedi pyrfti ad breyta pannig ad Rammaaatlun taki einnig til hugmynda
um smavirkjanir med mun minna aformad afl, m.a. i 1josi dapurrar reynslu af byggingu peirra
4 sidustu 1015 4rum. Eg teldi jafnframt edlilegt er ad logfesta mork vegna mats 4
umhverfisahrifum slikra vatnsaflsvirkjana vid 2 MW 1 stad 10 MW eins og nu er.



5. Ymis atridi

ber tillogur um nytingu ,,virkjunarkosta“ sem standa eftir samkvamt ofangreindu gera kleift
ad anna eftirspurn almenns markadar fyrir rafmagn 1 fyrirsjaanlegri framti¢ 4samt haegfara
nytingu til idnadaruppbyggingar. Af albreedslum er ndg komid og ekki 4 baetandi ad setja fleiri
egg i pa korfu. Endurmeta parf sjalfbaerniforsendur um nytingu jardvarma og fa reynslu af
nidurdaelingu affallsvatns sem forsendu akvardana um frekari nytingu. Meta parf
uppbyggingu flutningskerfa raforku med pad i huga ad engar raflinur verdi hédan i fra lagdar
um 6byggdir midhéalendisins og raflinur i byggdum verdi stig af stigi feerdar 1 jord, fyrst af
Ollu par sem sjonran ahrif af peim eru tilfinnanleg. Kostnadarauki af pvi reiknist inn i
raforkuverd.

Langt er sidan hugmyndir komu fyrst fram um sastreng til raforkuflutnings og hafa
peer nylega verid endurvaktar. Tekid skal undir sampykkt nyafstadins Nattaruverndarpings
2012 sem alyktadi m.a. um sastreng svohljodandi: , Natturuverndarping krefst pess ad
upplysingar um likleg umhverfisahrif af slikri framkvaemd hafi forgang vid frekari skodun
malsins og nidurstodur liggi fyrir 4dur en stofnad er til kostnadar vid athugun & 68rum pattum
pess.”

Halda part 4fram vinnu vid Rammaaztlun og rannsoknir henni tengdum ut fra nyrri
forskrift skv. ofangreindu og taka jafnframt med til skodunar adrar orkuéflunarhugmyndir, s.s.
fr4 vindorku, sjavarfollum og solarorku.

Hid fyrsta verdi hrundid af stad ataki i orkusparnadi a sem flestum svidum sem dregid
getur verulega ur porf fyrir aukna raforkuframleidslu.

Orka fallvatna og jar6hiti undir yfirbordi verdi lyst pjddareign i nyrri stjornarskra.

Reykjavik 7. mai 2012

Hjorleifur Guttormsson
nattarufreedingut



