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150 REYKJAVIK

Efni:  Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um asetlun um vernd og orkunytingu landsveeda.

Ad beidni nefndasvids Alpingis hefur Landsvirkjun fjallad um tillégu til pingsalyktunar um
aetlun um vernd og orkunytingu landsveaeda, pingskjal 1165, sem 16gd hefur verid fyrir
Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.

Afhalfu Landsvirkjunar er eindregid lagt til ad breytingar verdi gerdar & pingsalyktunar-
tilldgunni eins og nanar er rakid i umsoégn pessari og fylgiskjali. Laga parf efni pings-
alyktunartillégunnar ad peim ramma, sem léggjafinn hefur sett i [Isgum um verndar- og
orkunytingaraatlun nr. 48/2011. Ekki verdur séd ad tekid hafi verid tillit til hagkveemni og
ardsemi virkjunarkosta svo sem nanar er rakid hér & eftir. Landsvirkjun telur rokin fyrir
feerslu a fimm virkjunarkostum Ur orkunytingarflokki i bioflokk veigalitil og telur sterk rék
fyrir pvi ad fekka virkjunarkostum i verndarflokki.

Vid undirbuning pingsalyktunartilldgunnar gerdi Landsvirkjun m.a. athugasemdir um
pessi atridi med bréfi dags. 9. névember 2011. Hvorki var tekid tillit til peirra athuga-
semda, né fjallad um peer i greinargerd vid tilldguna.

| pessari umségn eru megin athugasemdir Landsvirkjunar raktar i stuttu mali. Umsdgninni
fylgir greinargerd meo itarlegri rokstudningi og jafnframt visad til bréfs Landsvirkjunar fra
9. névember 2011 um athugasemdir vid drdg ad pingsalyktunartillogunni sem fylgir hér
mead.

Hagkvaemni og ardsemi eru snidgengin. Hagkvemni og ardsemi eru snidgengin vid
flokkun virkjunarkosta i orkunytingar-, bid- og verndarflokk. bad er i andstédu vid
markmid laga nr. 48/20111sem pingsalyktunartillagan byggir & Enginn virkjunarkostur
vatnsafls i hagkveemniflokkum 1, 2 og 3 er i orkunytingarflokki samkvaemt pingsalykt-
unartillégunni. Einungis tveir litlir og 6hagkvamir vatnsaflskostir, samtals med um

440 GWst/ari orkugetu (um 2,6% vatnsafls til umfjéllunar], eru settir i orkunytingarflokk,
annar i flokk 4 og hinn i flokk 5. Stofnkostnadur virkjana i flokki 5 eru tvéfallt haerri en
virkjana i flokki 2 og pvi mikill munur a arésemi.

Flokkun virkjunarkosta i verndarflokk atilokar frekari athuganir. Stjornvéld skulu
hefja undirbaning fridlysingar & virkjunarkostum i verndarflokki pegar Alpingi hefur
sampykkt pingsalyktunartilléguna (16g nr. 48/2011]. bad utilokar nanast ad heegt sé ad
leggja fram endurskodadar og umhverfisvaenni tilhaganir a kostum sem fara i

1 1. gr. laganna er svohljédandi: Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad
finna virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit
til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja, hagkveemni og ardsemi délikra nytingarkosta og
annarra gilda sem varda pjoédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu geedi, med sjalfbaera
préun ad leidarljdsi.



verndarflokk. Vinna vid 2. afanga rammaaatlunar var komin a lokastig pegar 16g nr.
48/2011 toku gildi og eetla méa ad orkufyrirteekin hefédu bedid med ad senda gégn um suma
peirra kosta sem lagt er til ad falli i verndarflokk ef peim hefdi verid ljost ad fridlysa eetti
pessi sveedi & grundvelli peirra gagna. begar Landsvirkjun sendi verkefnisstjorninni
upplysingar um kosti sem voru til skodunar hja fyrirtekinu taldi Landsvirkjun ad gagnlegt
veri ad fa mat verkefnisstjérnar og faghépa a hugmyndunum vid aframhaldandi undir-
buning enda po6tt rannséknir og athuganir & nokkrum pessara kosta veeru stutt 4 veg
komin. A pad, hvort framkvemd yrdi leyfd, myndi reyna vid mat 4 umhverfisahrifum,
meodferd umsdknar um virkjunarleyfi o.fl.

Gogn skortir til flokkunar & vatnsaflsvirkjunarkostum. Annar 4fangi rammadaatlunar
neer einungis til kosta i um 20 stérum vatnsfollum af um 120 sem eru med vatnasvid yfir
200 km2 Landsvirkjun telur éradlegt ad leggjast ijafn vidteeka verndun meod tilheyrandi
friolysingu a vatnsaflskostum eins og gert er i pingsalyktunartilldogunni fyrr en saman-
burdarhaefgdgn um 6ll helstu vatnasvadi landsins liggja fyrir.

Flokkun virkjunarkosta sem Landsvirkiun hefur i undirbdningi. Landsvirkjun er
6sammala flokkun einstakra virkjunarkosta sem Landsvirkjun hefur i undirbdningi og
telur brynt ad henni verdi breytt. Ekkert tillit hefur verid tekid til athugasemda
Landsvirkjunar vié drdgin, eins og rakid er i medfylgjandi greinargerd. Hins vegar hefur
verid tekio tillit til umsagna sem ganga pvert & athugasemdir Landsvirkjunar og breytingar
gerdar a drogum ad pingsalyktunartillégu og fimm virkjunarkostir fardir ar
orkunytingarflokki i bioflokk. Allir pessir kostir eru i undirblningi hja Landsvirkjun og
prir peirra eru i hépi peirra virkjunarkosta sem lengst eru komnir i undirbdningi.
Légbundnu mati & umhverfisahrifum er lokid fyrir pa.

Landsvirkjun leggur til vido nefndina ad peer breytingar sem gerdar voru & flokkun
virkjunarkosta fra drogum ad pingsalyktunartilldgu gangi til baka, pad er aé:

= Virkjanir i nedri hluta bjorsar fari aftur i orkunytingarflokk. Ahrif pessara
virkjana a lax eru 6lik. Hvammsvirkjun og Holtavirkjun hafa ekki ahrif a nattarulegt
busveadi laxfiska og pvi er ekki &staeda til ad setja paer virkjanir i bioflokk vegna
skorts & upplysingum um laxfiska. begar hefur verid gerdur fiskistigi upp fyrir
fyrirhugada Holtavirkjun sem tvéfaldad hefur steerd laxgengra svaeda og er god
reynsla komin & fiskistigann. Landsvirkjun telur ad paer umsagnir, sem fram komu f{
umsagnarferlinu um drog ad pingsalyktunartilldgunni, gefi ekki tilefni til ad fera
virkjunarkosti i nedri hluta bjorsar ur nytingarflokki i bioflokk. Engar nyjar
upplysingar hafa komid fram sem kalla & pa breytingu. Landsvirkjun telur pvi rétt ad
Urridafossvirkjun verdi jafnframt sett i nytingarflokk. Ef vilji stendur til pess, veeri
unnt ad skilyrda nytingu Urridafossvirkjunar, pannig ad syna pyrfti fram a virkni
motveaegisadgerda vegna laxfiska vid efri virkjanirnar tveer adur en virkjunarleyfi
fyrir Urridafossvirkjun yroi gefio ut.

e Skrokkélduvirkjun og Hagonguvirkjun fari aftur i orkunytingarflokk.
Skrokkdélduvirkjun er fjarri Vatnajokulspjédgardi og virkjar fall milli tveggja mann-
gerdra léna Landsvirkjunar. Orkuvinnslusveaedid vio Hagéngur er innan skilgreinds
mannvirkjabeltis & stadfestu svaedisskipulagi midhélendisins og & adalskipulagi
Asahrepps. Ekki verdur séd ad nyting jardhita vid Hagongur hafi 4hrif & pau land-
fredilegu fyrirbeeri sem verid er ad vernda med myndun Vatnajokulspjodgards. Vid
veitingu rannséknarleyfis til Landsvirkjunar vegna Hagénguvirkjunar ijantar 2011
barust umsagnir m.a. fra Vatnajokulspjédardi og Umhverfisstofnun og var par hvergi
minnst & ad fyrirhugad virkjunarsveaedi veri innan ahrifasvadis ,,buffer zones"
pjédgardsins. Minnt er & ad pessir kostir asamt linuldgnum eiga eftir ad fara i mat a
umhverfisahrifum adur en endanlegar akvardanir eru teknar um framkvaemdir.



Landsvirkjun itrekar jafnframt fyrri athugasemdir sinar vid flokkun eftirfarandi
virkjunarkosta og fer fram & ad flokkun peirra verdi breytt med eftirfarandi heetti:

© Gjastykki nr. 100 fari i bioflokk

e Tungnaarlon - Bjallavirkjun nr. 24 og 25 fari i bioflokk
© Nordlingadlduveita nr. 27 fari i orkunytingarflokk.

e Holmsarvirkjun nedri nr. 21 fari i orkunytingarflokk

Néanari umfjéllun og rékstudning vio pessa kréfu er ad finna i medfylgjandi greinargerd og

bréfi sem Landsvirkjun sendi vid drog ad pingsalyktuninni pann 9. n6vember 2011.

Virdingarfyllst

Hordur Arnarson
forstjori
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Greinargerd med umsogn Landsvirkjunar
um tillégu til pingsalyktunar um &setlun um vernd og orkunytingu landsveeda
L6go fyrir Alpingi & 140. Loggjafarpingi 2011-2012 (pingskjal nr. 1165).

1. Aimennar athugasemdir

Hagkvemni og ardsemi:

i pingsalyktunartillégunni er gert rad fyrir ad Alpingi alykti i samraemi vid 16g nr. 48/2011, um
verndar- og orkunytingaraatlun, ad fela rikisstjérninni ad vinna ad framkvamd aatlunar um
vernd og orkunytingu landsvaeda. Samkvamtverndar- og orkunytingaraaetluninni verdi tryggt
ad nyting landsvada par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a langtimasjénarmidum og heild-
steedu hagsmunamati par sem m.a. tekid verdi tillit til verndargildis nattdru og ségulegra minja,
hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og
hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gadi, med sjalfbera préun ad leidarljosi.

Afhalfu Landsvirkjunar hefur verid litid svo & ad markmid laganna hafi verid sett fram ad
vandlega ihugudu mali, med pad ad leidarljosi ad vid gerd rammadeetiunar yraéi tekid tillittil allra
pessara patta og veegi peirra vegid og metid. bannig yréu afram stigin skref i pvi sattarferli, sem
ad var stefnt med rammaaatiun um vernd og nytingu virkjunarkosta.

2 3 4 5 6 4 5 6
Stofnkostnadarflokkur Stofnkostnadarflokkur

Mynd 1. R6dun virkjunarkosta eftir stofnkostnadarflokki eda hagkvaemnil

1Hagkveemniflokkar faghdps IV byggdu & hlutfalli stofnkostnadar virkjunar og orkugetu. iflokki 1 eru virkjanir
undir 27 kr/kWst/ari, i flokki 2 & bilinu 27 -33 kr/kWst/ari, i flokki 3 & bilinu 33-40 kr/kWst/ari, i flokki 4 & bilinu
40-53 kr/kWst/ari, i flokki 5 & bilinu 53-66 kr/kWst/ari og loks i flokki 5 virkjanir yfir 66 kr/kWst/ari. Virkjanir i
flokki 5 eru pannig um tvisvar sinnum dyrari en virkjanir i flokki 2



Pingsalyktunartillagan ber pad aftur a moti ekki med sér, ad tekio hafi verid tillit til hagkvaemni
og ardsemi virkjunarkosta vid flokkun peirra i orkunytingar-, bid- og verndarflokk, hvad pa ad
sérstaklega hafi verid um pa fjallad. Hlytur pad ad vera { andstddu vid framangreint markmid
laganna. Engin virkjunarkostur vatnsafls { hagkveemniflokkum 1, 2 og 3 er i orkunytingarflokki
(sja mynd 1) samkvamt pingsalyktunartilldgunni. Einungis 2 vatnsaflskostir eru settir i orku-
nytingarflokk. Badir pessir kostir eru litlir og frekar 6hagkveemir, samtals med um 440 GWh/ari
orkugetu, og 4 fyrstu stigum undirbtinings. [ vatnsaflinu fara pvi einungis 2,6% f orkunytingar-
flokk. I skyrslu verkefnisstjérnar segir 4 bls. 13: ,,Hagkveemir kostir til virkjunar finnast baedi
medal peirra hugmynda sem taldar eru éaeskilegar vegna dhrifa d ndttiru og feréapjonustu og
hinna sem hafa litil neikvaed dhrif d pessa paetti. Sama gildir um dhrif til breytinga samkvemt mati
faghdps 111 I Ijési pessa sampykkti verkefnisstjérnin ad leggja rédun faghdpa I og II til grundvallar
sinni ré6dun en nyta dlit faghdpa 11l og IV sem vidbotarupplysingar um paer hugmyndir sem radad
er.” Landsvirkjun gerdi athugasemd vid petta i névember sl., og eftir paer breytingar sem sidar
hafa verid gerdar er rikari astaeda til pess ad gera athugasemd vid ad ekki skuli tekid tillit til
hagkveemni og ardsemi. Landsvirkjun leggur pvi til ad pingnefndin taki petta sjbnarmid til
sérstakrar skodunar.

Takmarkanir i l6gum vid ranns6knum 4 virkjunarkostum i verndarflokki og bioflokki:

Pegar matsvinna vegna 2. afanga héfst var pess farid a leit vid orkufyrirtaekin ad pau sendu inn
deetlanir um virkjanir sem pau vaeru med i undirbuningi. Landsvirkjun sendi inn gbgn fyrir
tilskilinn frest pann 30. april 2009 fyrir alla virkjunarkosti sem fyrirteekid 6éskadi ad yrou teknir
med nema um nyja tilhdgun Hélmsarvirkjunar, en gogn um hana voru send inn 9. september
sama ar. Um margar pessar azetlanir gildir ad paer h6fou litla umfjéllun fengio utan fyrirtaekisins,
og par af leidandi ekki farid { gegnum pad gagnvirka ferli kynningar, athugasemda og viobragda
sem vidhaft er vid mat 4 umhverfisahrifum vegna framkvaemda (sja bls. 15 i fylgiskjali 2).
Landsvirkjun taldi gagnlegt ad fa mat verkefnisstjérnarinnar og faghépanna 4 hugmyndunum
um virkjunarhugmyndir og 4bendingar um atridi sem pyrfti ad skoda nanar vio aframhaldandi
undirbuning. [ pessu sambandi er minnt 4 ad um 4ratuga skeid hefur verid 16gd ahersla 4 ad leita
eftir aliti hagsmunaadila o.fl. um hvernig meetti taka tillit til nattiruverndar og annarrar land-
nytingar a 6llum stigum undirbunings. Petta verklag hefur dregid tur neikveedum ahrifum
framkvaemdanna og oft leitt til mun betri lausna. Fyrirtaekid hafoi ekki asteedu til ad zetla ad pad
ad senda hugmyndir til verkefnisstjérnarinnar geeti haft trslita pydingu fyrir verkefnin. A pad
hvort framkveemd yrdi leyfd myndi sidan reyna a vid mat 4 umhverfisahrifum, medfero
umsoéknar um virkjunarleyfi o.fl.

Login sem pingsalyktunartillagan byggir a voru sampykkt 11. mai 2011, rimum tveimur arum
eftir ad orkufyrirtaekin og Orkustofnun sendu inn gégn til verkefnisstjérnar. Vinnu faghépa vio
2. afanga rammaaaetlunar var lokid pegar 16gin voru sampykkt og adeins manudur { utgafu a
heildarnidurstodum verkefnisstjérnarinnar. Pegar gognum var skilad var pvi ekki gert rad fyrir
aod virkjunarhugmyndir yrou flokkadar med jafn afgerandi haetti og16gin kveda 4 um og ad
afgreidsla Alpingis geeti stddvar aframhaldandi préun virkjanahugmynda. Samkvamt 4. mgr.

6. gr. nr. 48/2011 skulu stjérnvéld , pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingar-
deetlun hefja undirbiining ad fridlysingu landsvaeda sem dstaeda pykir til ad friélysa gagnvart
orkuvinnslu samkvaemt verndarflokki daetiunarinnar”, og samkvaemt 3. mgr. 3 gr. nr. 48/2011
tekur verndar- og orkunytingaraeetlun ,, ekki til landsvaeda sem njota fridlysingar { samraemi vio
50. gr. laga um ndttiiruvernd nema tiltekio sé [ fridlysingarskilmdlum ad virkjunarframkvemdir
séu heimiladar d viokomandi svaedi.” Pessi akvaedi utilokar nanast ad haegt sé ad leggja fram
endurskodadar og umhverfisvaenni tilhaganir 4 kostum sem fara i verndarflokk. Jafnframt er rétt
ad benda 4 ad akvaedi 5. gr. laga nr. 48/2011 um ad ekki sé leyfilegt ad stunda leyfisskyldar



rannsoknir vegna virkjunarkosta { bidflokki takmarka mjog alla méguleika til gagnaéflunar og pa
sérstaklega a jardhitasvadum par sem hahitaboranir eru yfirleitt leyfisskyldar.

Flokkun virkjunarkosta:

{ allri forvinnu vid 2. 4fanga rammadaetlunar, eftir ad frumvarp til laga um verndar- og nytingar-
deetlun vegna virkjunar fallvatna og hdhitasvada var fyrstlagt fram i juni 2010, virdist Lands-
virkjun ad baedi faghdpar og verkefnisstjérn hafi gengio ut fra pvi ad til yrdi hépur virkjunar-
kosta sem hvorki falli 6tviraett { orkunytingar- eda verndarflokk (sbr. mynd 7.6 bls. 14 { skyrslu
verkefnisstjérnar fra juni 2011). Su prénga tilkun 5. gr. laga nr. 48/2011 (um verndar- og
orkunytingarasetlun) ad i bidflokk faeru eingdngu kostir par sem upplysingar veeru 6fullnaegjandi
(talid ad afla purfi frekari upplysinga) kom pvi mjog 4 6vart. I skyringum med 16gunum segir um
betta atridi: ./ pennan flokk [bidflokk] falla allir peir virkjunarkostir sem ad mati Alpingis er ekki
unnt ad flokka { annan hvorn framangreindra flokka par sem fyrirliggjandi gégn og upplysingar
gefa ekki naegilega afgerandi til kynna [ hvorn flokkinn virkjunarkostirnir attu ad falla.”

Landsvirkjun telur pvi ad faera megi fyrir pvi rok, ad { vissum tilvikum skorti veigamiklar upp-
lysingar um moégulegar utfaerslur virkjunarhugmyndanna, einkum peirra sem eru a fyrri stigum
undirbunings. Af peim s6kum telur Landsvirkjun ekki sesaettanlegt ad ekki verdi gert kleift ad
breyta tilhdgun virkjunarhugmynda til ad draga ur peim umhverfisahrifum sem faghépar hafa
sett fyrir sig og lagt til grundvallar r6dun sinni. Eins og rakio er hér ad framan gatu fyrirteeki sem
16gdu inn gogn snemma ars 2009 ekki att von a pvi ad 16g yrou sett sem breytti ferlinu med svo
afgerandi heetti. [ athugasemdum { kynningarferli pingsalyktunartilldgunnar benti Landsvirkjun
a nokkra kosti sem h6fou fengid géda hagkveemniseinkunn og midlungseinkunn hja fagh6pum I
og Il en h6fou samt sem &dur verid settir { verndarflokk. Pad gerdi Landsvirkjun med hlidsjéon af
pvi ad midlungseinkunn geefi engan veginn til kynna { hvorn af verndar- eda orkunytingarflokki
vidkomandi virkjun eetti heima, og lagdi til ad peer feeru i bioflokk pannig ad { naesta afanga
rammadaetlunar meetti endurskoda azetlanir um peer.

Verkefnisstjorn 2. afanga rammadaetlunar midadi eins og adur segir rodun sina einkum vid
nidurstddur faghéps I (Nattira og menningarminjar) og faghéps I (Utivist, ferdapjénusta og
hlunnindi). R68un verkefnisstjérnarinnar er synd 4 mynd 7.6 a bls. 14 i skyrslu verkefnis-
stjérnarinnar. [ skyrslunni segir um myndina: ,Nedst til vinstri { mynd 7.6 eru éaeskileg dhrif mest
ad mati beggja faghépa en minnst efst til 14 haegri. Kalla md hornid nedst til vinstri sjonarhdl
verndunar en hornid efst til haegri sjonarhdl nytingar. Verkefnisstjérnin ték pann kost ad rada
fremst verndunar megin peim hugmyndum sem eru naestar sjonarhéli verndunar og fremst
nytingar megin peim hugmyndum sem eru naestar sjonarhéli nytingar. Rodun med pessum haetti
faest med hringum sem dregnir eru frd hvorum sjénarhdli. bessi adferd potti vaenlegust til ad maeta
sjénarmidum beggja faghépa.“ Mynd 2 synir pessa mynd ur skyrslu verkefnisstjéornarinnar med
peim breytingum ad { fyrsta lagi er buid er ad adgreina jardhita og vatnsafl og { 6dru lagi er buid
ad merkja kostina i samraemi vid pa flokkun sem 16gd er til med pingsalyktunartillégunni. Ljost
er ad pingsalyktunartillagan vikur verulega fra peirri rédun sem verkefnisstjérnin lagdi til fyrir
vatnsafl og ad ,hringurinn” fyrir verndun er mun steerri en fyrir nytingu, en af framsetningu
verkefnisstjérnar ma setla ad hun hafi gert rao fyrir ad pessi sveedi yrou svipud ad steerd. Bent
skal 4 ad samanburdurinn milli jardhita og vatnsafls i framsetningu verkefnisstjérnarinnar er
ekki nakveemur. Baedi eru ahrifin 6lik, en einnig er gert rao fyrir ad virkjun vatnsafls hafi ahrif a
natturu og menningarminjar a 6llu vatnasvidinu ofan virkjunar en svo er alls ekki raunin {
flestum tilvikum. Nedan virkjunar var midad vido meginfarveginn og nsesta nagrennis hans (100 -
500 m ut fra midlinu eftir adstaedum). Pad hefdi pvi matt setla ad hringur fyrir nytingu vatnsafls
(svaedio efst til haegri 8 myndinni) yroi hlidrad nidur a vid til ad innihalda visst hlutfall vatnsafls-
kosta.



Mynd 2: Rdun virkjunarkosta eftir ahrifum. Mynd 7.6 & bls. 14 i skyrslu verkefnisstjornar 2. &fanga
rammaaaetiunar skipt upp ijardhita og vatnsafl. Merkt hefur verid inn & mynd i hvada flokk virkjun-
arkostir falla samkveemt pingsalyktunartillogu.



2. Athugasemdir vid flokkun einstakra virkjunarkosta

i fyrsta lagi er gerd athugasemd vid tilfeerslu virkjunarkosta Gr orkunytingarflokki, skv. fyrri
drogum ad pingsalyktunartillégunni, i bidflokk skv. ntverandi pingalyktunartillégu. | 88ru lagi
eru itrekadar fyrri athugasemdir vio flokkun a nokkrum virkjunarkostum iverndarflokk med
hlidsjon af fyrri rokum, jafnframt pvi sem lagt er til ad HéIlmsarvirkjun faerist i
orkunytingarflokk.

2.1 Tilfeersla virkjana ar orkunytingarflokki i bioflokk, skv. pingséalyktunartillégu

Landsvirkjun gerir eins og 4dur segir athugasemd vid ad i pingsalyktunartillogunni er lagt til ad
Hagonguvirkjun, Skrokkdlduvirkjun og virkjanir i nedri hluta bjérsar verdi feerdar ar orku-
nytingarflokki i bidflokk. Allir pessir kostir eru i undirbdningi hja Landsvirkjun og prir peirra eru
i hopi peirra virkjanakosta sem lengst eru komnir i undirbdningi og er I6gbundnu mati a
umhverfisdhrifum lokid fyrir pa (virkjanir i nedri hluta Pjorsar). bessir virkjunarkostir koma
einna best Ut af peim virkjunarkostum sem teknir voru til skodunar i 2. afanga rammadeetlunar,
sbr. mynd 2, og er pad i samraemivid 1. &fanga rammadatiunar par sem jardvarmavirkjun vid
Hagongur, Hvammsvirkjun og Holtavirkjun (undir heitinu Nupsvirkjun) fengu haestu mégulega
umhverfiseinkunn (a) og Urridafossvirkjun fékk naest haestu mogulega umhverfiseinkunn (b), en
par var virkjunarhugmyndum radad i fimm flokka eftir umhverfisahrifum (a)-(e).
Skrokkélduvirkjun var ekki tekin fyrir i 1. afanga rammaaetlunar.

Hagénguvirkjun nr. 91 og 104 og Skrokkdlduvirkjun nr. 26:

Rokin fyrir pvi ad setja skuli pessar tveer virkjanir i bidflokk eru nalegd vid Vatnajokulspjodgard.
Mork pjodgardsins hafa pegar verid dregin austan vid Hagéngulén og téluvert vestan megin vid
jadar Vatnajokuls, og @tla verour ad pau mork hafi verid sett med hlidsjon af sjonarmidum um
forsendur pjédgardsins, og séd hafi verid fyrir svonefndum buffer zone vid dkvordun markanna.

Rokstudningur ipingsalyktunartillogu er adallega eftirfarandi:

Med visan til pess ad afla purfifrekari upplysinga um ahrifpessara virkjunarkosta er med pings-
alyktunartillogu pessari lagt til ad virkjunarkostirnir verdiflokkadir ibidflokk. Vardadarsjonarmid
liggja ad baki peirri tillégu sem og ad um er ad reda nattdrusvadi sem litid er til sem heildar.

i fljotu bragdi virdist undarlegt ad spyrda saman pessar tver virkjanir. Skrokkdlduvirkjun er
virkjun & fallinu fra Hagoénguloni ad Kvislaveitum, sem hvort tveggja eru manngerd. Tilhégun
virkjunar er i stérum drattum pannig ad gong verda gerd fr& naverandi stiflu i Hagénguléni ad
stddvarhusi vestan undir Skrokkéldu med frarennslisskurdi ad Kvislaveitum, og synileg
mannvirki verda pvi hvergi i nAmunda vid Vatnajokulspjédgard. Undir lok athugasemda vid
pessa tillogu kemur fram ad lita megi a pessar tveer virkjanir sem klasa og fari 6nnur peirra i bio
jafngildi pad pvi ad badar fari i bid vegna pess ad ekki nytur lengur samlegdarahrifa. petta er
liklega eina tilfellid par sem &steeda pykir til ad taka tillit til hagkvaemni vid flokkun. pott
virkjanir séu settar i orkunytingarflokk pydir pad ekki endilega ad orkufyrirteki einhendi sér i
framkvemdir, par rdda hagkvemnisjénarmid, og dragi tr hagkvemni vegna einhverra adgerda
seinkar pad akvérdun um ad peer verdi settar i framkvamdardd, en Utilokar paer ekki. Minnter &
ad pessir kostir d&samt linulégnum eiga eftir ad fara i mat a umhverfisahrifum adur en endanlegar
adkvardanir eru teknar um framkvamdir.

Landsvirkjun bendir & ad Vatnajokulspjodgardur var stofnadur med l6gum sem toku gildi 1. mai
2007, i l6gunum er ekki gefiod til kynna ad bata purfi vid utan marka pjédgardsins buffer zones.
i 16gunum er kvedid 4 um ad verndarasetlun um pjédgardinn skuli lokid eigi sidar en tveimur
arum eftir stofnun hans. Hafi verid @tlunin ad setja buffer zones & sveedum sem liggja ad pjés-



gardinum hefoi pad att ad koma fram { daetluninni og stjérn eda stjérnendur pjédgardsins ad
gera grein fyrir pvi vid vinnu verkefnisstjérnar. Vid veitingu rannséknarleyfis til Landsvirkjunar
vegna Hagongurvirkjunar i jantar 2011 barust umsagnir m.a. fra Vatnajokulspjédgardi og
Umhverfisstofnun og var par hvergi minnst 4 ad fyrirhugad virkjunarsvaedi veeri innan buffer
zones pjéogardsins. Pa er og rétt ad vekja athygli 4 ad ekki verdur séd a vef rammadeelunar ad
Vatnajokulspjédgarour hafi gert athugasemd vid drog ad pingsalyktuninni. Vardandi buffer zones
vekur Landsvirkjun einnig athygli 4 ad erfitt er ad atta sig a tilvisun i alpjédleg vidmid TUCN.

[ flokkun sem samtokin leggja til er gert rad fyrir ad sjalfbaer nyting audlinda geti farid fram
innan verndarsveaeda (Category VI - Protected Area with sustainable use of natural resources).

[ Vatnajokulspjédgardi er s flokkur raunar ekki notadur.

Virkjanir i nedri hluta bPjorsar

Hvammesvirkjun nr. 29, Holtavirkjun nr. 30 og Urridafossvirkjun nr. 31:

[ rokstudningi med tillégu ad tilfeerslu virkjana i nedri hluta Pjérsar ur orkunytingarflokki {
bidflokk er bent a ad laxastofn(ar) arinnar er(u) med peim staerstu 4 landinu, vitnad er til
efasemda um geedi peirra gagna sem verkefnisstjérn hafdi til hlidsjonar og ad 8 ar séu lidin fra
pvi ad mati 4 umhverfisahrifum virkjananna lauk.

Rékstudningur f pingsdlyktunartillégu er adallega eftirfarandi:

Med visan til pess ad afla purfi frekari upplysinga um hvada dhrif Urridafossvirkjun [og Hvamms-
virkjun og Holtavirkjun] muni hafa d laxfiska { Pjérsd er med pingsdlyktunartillégu pessari lagt til
ad virkjunarkost[irnir] verdi flokkad[ir] i bidflokk. Vartdarsjonarmid liggja ad baki peirri tillégu.
Frekari rannsoknir purfa ad leida ndnar 1 ljés hvada dhrif framkvaemd[irnar] geti haft d laxfiska {
dnni. Med hlidsjén af peim rannséknum leggur verkefnisstjorn til flokkun virkjunarkostanna ad
nyju { samraemi vid Iog nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardaetiun.

Virkjanir i nedri hluta bjérsar Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun koma einna
best ut af peim vatnsaflskostum sem teknir voru til skodunar i 2. 4fanga rammadaeetlunar, sbr.
mynd 2, og er pad { samraemi vid 1. afanga rammadaetlunar eins og getid er ad ofan.

{ 6llu ferli rannsékna og vid mat 4 umhverfisahrifum hefur pad legid ljést fyrir hve mikilvaegur
laxastofn arinnar er, pad eru pvi engin ny tidindi. Virkjanakostirnir sem um raedir eru prir;
Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. Ahrif pessara virkjana 4 lifrikid er med
mismunandi heetti og gefur pad pvi ekki allskostar rétta mynd ad fjalla um allar prjar i einu.
Nattiruleg busveaedi laxa eru 4 dhrifasvaedi Urridafossvirkjunar, en ekki ofan vio fyrirhugada
Hvammsvirkjun og Holtavirkjun, p6tt par hafi lax numid land { seinni tid vegna tilkomu laxastiga.
Latid hefur verid liggja ad pvi ad rannséknir vegna mats a umhverfisahrifum hafi takmarkast vio
koénnun arinnar eitt sumar (arid 2001). Veidimalastofnun gerdi sinar fyrstu athuganir a bjérsa
ario 1973, og hafdi stundad rannséknir 4 anni fyrir Landsvirkjun fra 1989, par af arlega fra 1994,
adur en atak var gert vegna mats 4 umhverfisahrifum. f samraemi vid 4bendingar { mati &
umhverfisahrifum um moétvaegisadgerdir hefur rannséknum Veidimalastofnunar verio
framhaldid arlega sidan (sbr. lista yfir skyrslur a bls. 19-20 { fylgiskjali 2).

Enn fremur hefur verid talid rannséknum 4 fiskstofnum i nedri hluta bjérsar til forattu ad einn
og sami adilinn, Veidimalastofnun, hafi framkveemt pzer oglatio liggja ad pvi ad vid urlausn
peirra hafi takmarkad verid leitad ad reynslu utan [slands og sérstaklega bent 4 itarlegar
rannsoknir { am { Nordur-Ameriku. Engin markteek deemi hafa verio tilgreind um ad
sérfreedingar a Veidimalastofnun fylgist ekki med 4 peim freedasvidum sem vid eiga um peirra
verkefni. Vissulega ma draga leerdém af rannséknum, sem farid hafa fram annars stadar {
heiminum, og vid eigum ad gera pad ad svo miklu leyti sem vid 4 med tilliti til adsteedna. Pegar



Pjérsa er borin saman vio ar a vesturstrond Nordur-Ameriku parf ad hafa i huga ad par ytra er
um ad rada Kyrrahafslaxa en ekki Atlantshafslax. Pa eru virkjanir i Columbia og Snake anum
margfalt fleiri en 1 Pjérsa og flestar voru peer byggoar a timum par sem pekking og ahersla a
lifriki var minni en hun er i dag. Auk pess er Columbia ain { allt 6drum steerdarflokki en bjérsa
eda um 2000 km 16ng med vatnasvid sem er meira en sexfalt steerra en flatarmal {slands.

Annad sem nefna ma er ad stjornun rennslis { mérgum virkjunum & vesturstrénd Nordur-
Ameriku er téluvert frabrugdin pvi sem fyrirhugad er { Pjérsa. { nedri hluta Pjérsar eru
fyrirhugud 16n ekki midlunarlén heldur inntakslén med stédugu vatnsbordi og pvi verour avallt
téluverdur straumur i gegnum Iénin. Lonhaedir vid Urridafossvirkjun og Holtavirkjun hafa verid
leekkadar um 1 m i hvoru 16ni fra pvi ad mat 4 umhverfisahrifum fér fram. Med pvi méti eykst
rennslishradi um 16nin sem hefur jakvaed ahrif a4 gongur og lifsskilyrdi laxfiska sem og a
nidurgéngu seida. Rennslissveiflur { &nni verda ekki frabrugdnar nuverandi sveiflum, og buast
ma vid hefdbundnum vorflédum likt og { dag. Af pessum sékum er asteedulaust ad halda ad 16nin
tefji eda hindri nidurgdngu seida umtalsvert enda er vidstddutimi vatns ekki nema 11 til 14 kist. {
hverju 16ni.

Landsvirkjun mun standa fyrir métveegisadgerdum til pess ad draga eins mikid og mogulegt er
ur neikveedum ahrifum virkjananna 4 laxastofninn, eins og 4dur hefur komid fram. Athuganir til
undirbunings métvaegisadgerdum eru tvipaettar og lita annars vegar ad honnun virkjananna
med pad ad markmidi ad hafa sem minnst ahrif 4 nidurgénguseidi og hins vegar ad leidum til ad
auka adgengi ad nyjum busveedum i stad peirra sem skerdast og ad greida fiskinum (lax og
urrida) leid upp vatnakerfid. { virkjununum verda svonefndir Kaplan hverflar. Medan enn er
unnid ad undirbuningi, hénnun og likanreikningum fylgist Landsvirkjun grannt med préun
hverfla. Nyjasta teekni i gerd Kaplanhverfla bendir til ad 95% seida sem feeru um hverflana lifou
af ogum 80% af 50 cm fiski, sem geeti att vid um fullvaxinn urrida. Vid Urridafoss er enn fremur
gertrad fyrir sérhannadri seidafleytu. Par er fallhaed mest og 61l seidi i anni purfa ad fara fram
hja virkjuninni. { litudu vatni halda seidin sig nalaegt yfirbordi. A nidurgéngutima seidanna veitir
fleytan efsta lagi vatns { inntaki Urridafossvirkjunar um sérstaka ras nidur { farveg bPjorsar. Gert
er rad fyrir ad virkni seidafleytunnar sé um 90-95% og ad lifslikur seida sem um hana fara séu
nanast 100%. Deemi um stadi par sem slikar seidafleytur hafa gefist vel { litudu vatni eru
Bonneville Dam og Lower Granite Dam i Columbia anni a vesturstrénd Bandarikjanna par sem
lifslikur seida sem fara um seidafleytur virkjananna eru 98-99% samkvaemt maelingum.

Landsvirkjun telur ad med pessum adgerdum sé nidurganga seida tryggd eins og kostur.

Adrar helstu métvaegisadgerdir munu felast { eftirfarandi:

e Tryggtverdur ad farvegir Pjérsar munu hvergi porna upp. Lagmarksrennsli nedan 16na
verdur 10 m3/s nedan Hagaléns Hvammsvirkjunar, 15 m3/s nedan vid Arneslén
Holtavirkjunar og 10 m3/s nedan vid Heidarlén Urridafossvirkjunar. Lagmarksrennsli a
sumrin verdur téluvert haerra, eda { kringum 60 m3/s { medalvatnsari. Med pessu er
tryggt lagmarksrennsli um mikilveeg uppeldis- og hrygningarsveedi og fyrir uppgdéngu
fisks, auk pess sem buast ma vid ad adsteedur til stangveida 4 pessum kdflum batni mikid
fra pvi sem nu er.

o Fiskistigar verda gerdir vid stiflur Urridafossvirkjunar og Hvammsvirkjunar. Reynsla fra
nuverandi fiskistiga vido Budafoss synir ad hann hefur gert fiski kleift ad nema land a
stddum ofar { 4nni, p.e. fyrir ofan fyrirhugada Holtavirkjun, sem adur voru honum ekki
adgengilegir. Tvofaldadist staerd laxgengra svaeda med fiskistiganum. Pessi nyju svaeoi



sem laxinn hefur numid 4 undanférnum arum eru lysandi deemi pess ad motvaegis-
adgerdir geta heppnast vel.

e Dregid verdur ur netaveidi um 70 til 80% med samningum vid landeigendur sem mun
draga verulega ur veidialagi. Su breyting hefur jakvaed ahrif 4 laxastofna og eykur
moguleika til stangveida.

I pingsdlyktunartillégu 9. mgr. [ almennum athugasemdum segir svo um skipan nyrrar
verkefnisstjornar:

Vakin er athygli d pvi ad 1 kjolfar sampykktar pingsdlyktunartillogu pessarar verdur naesta verkefn-
isstjorn skipud i samraemi vid 8. gr. laga nr. 48/2011. Mun htin vinna dfram med pd virkjunarkosti
sem eru [ bidflokki og adra virkjunarkosti og meta hvort dstaeda sé til ad leggja fyrir rddherra
rékstudda tillogu um breytta flokkun { samraemi vid 16gin. beim sértaeku rannséknum sem lagt er til
ad verdi gerdar [ Pjérsd verdur hrint { framkvaemd af verkefnisstjérninni og ny tillaga byggd d
nidurstodum peirra.

Um verksvio verkefnisstjérnar, verklag og malsmedferd er fjallad i 9. og 10. gr. laga um verndar-
og orkunytingaraeetlun. I [jési peirra dkvaeda getur pad getur taeplega verid stlunin ad verkefnis-
stjérnin hrindi { framkveemd 6tilgreindum sértseekum rannséknum, pad hlytur ad vera { héndum
framkvaemdaadila, Landsvirkjun i pessu tilviki. Mikilvaegt er ad taka af allan vafa um petta atridi
vid afgreidslu nefndarinnar 4 tillégunni. ba er lika vakin athygli 4 peirri radagerd, sem fram
kemur i greinargerd med pingsalyktunartilldgunni, um ad verkefnisstjérn skili nidurstédum
sinum eda afangaskyrslu um virkjanakosti { bidflokki fyrir 1. september 2013. Hvernig mun peim
timamorkum vera fylgt eftir, yrou pad fyrirmeeli fra radherra til verkefnastjérnar?

I pingsdlyktunartillégu segir svo um gildi MAU vegna virkjana i nedri hluta bPjérsdr:

Mat d umhverfisdhrifum vegna Urridafossvirkjunar er frd 19. dgust 2003 og rennur pad ur gildi
19. dgust 2013, p.e. verdi framkvaemdir ekki hafnar innan pess tima. bar sem ekki stendur til ad
saekja um eda gefa tt virkjunarleyfi fyrir dgtist 2013 er ljost ad nytt mat d umhverfisdhrifum mun
verda unnio vegna virkjunarkostsins. Vid pad mat munu allar nyjar upplysingar um dhrif d laxfiska
verda teknar med f reikninginn, p.e. nytt heildarmat d umhverfisdhrifum vegna
framkvaemdarinnar.

Fra pvi ad mat 48 umhverfisahrifum vegna virkjana i nedri hluta bjérsar var sampykkt hafa verio
gerdar ymsar breytingar fra pvi sem lagt var upp med pegar fyrirhugadar framkveemdir voru
kynntar til mats.

Vorid 2009 kynnti Landsvirkjun peer fyrir Skipulagsstofnun i samrsemi vio akvaedi um endur-
skodun matsskyrslu { 1égum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. [ 12 grein laga um mat 4
umhverfisahrifum par sem fjallad er um endurskodun matsskyrslu segiri 1. og 2. mgr. ,,Ef
framkvaemdir hefjast ekki innan tiu dra frd pvi ad dlit Skipulagsstofnunar um mat d umhverfis-
dhrifum liggur fyrir skal viokomandi leyfisveitandi éska dkvérdunar Skipulagsstofnunar um pad
hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu framkvaemdaradila ddur en leyfi til fram-
kvaemda er veitt.” bannig er pad had akvordunarvaldi Skipulagsstofnunar um hvort endur-
skodunar sé porf eda ekki, og pvi er framangreindur rékstudningur pingsalyktunartillégunnar
ekki réttur.

ba skal a pad bent ad { april 2009 sendi Landsvirkjun Skipulagsstofnun greinargerdir um
breytingar sem héfou ordio 4 honnun Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjunar fra peim tima er
mat 4 umhverfisahrifum var lagt fram arid 2003. { greinargerdum var gerd grein fyrir helstu
breytingum a4 mannvirkjum, 16nsteerdum, vegagerd, efnistokusvaedum, magntdlum og



haugsetningarsvaedum. Var par 6skad eftir aliti Skipulagsstofnunar a pvi hvort fyrirliggjandi
breytingar vaeru innan peirra marka er tilgreind eru i 2. mgr. laga nr. 106/2000 um mata
umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun svaradi pessum greinargerdum 24. april 2009. i svari
Skipulagsstofnunar vegna Urridafossvirkjunar segir: ,,Nidurstada Skipulagsstofnunar er ad
fyrirhugadar breytingar & honnun Urridafossvirkjunarfra peim &formum sem kynnt voru i
matsskyrslu og Skipulagsstofnun kvad upp urskurd um 19. 4gust 2003 séu isamrami vid arskurd
eda innan peirra vikmarka m.t.t. endanlegrar h6nnunar og 6vissumarka um stadsetningu sem tekid
er tillit til er vardar nidurstédur um umhverfisahrifi Grskurdi stofnunarinnar. Breytingarnar eru
bviekki tilkynningaskyldar til Skipulagsstofnunar dgrundvelli 6. gr. og lidar 13 a i vidauka vid 18g
nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum."i svari Skipulagsstofnunar vegna Hvamms- og
Holtavirkjunar er 6skad eftir frekari upplysingum um magntélur og haugsetningasveadi. Unnid
hefur verid ad smavagilegum breytingum & hdnnun virkjananna & sl. ari og verda umbednar
upplysingar sendar Skipulagsstofnun & naestu misserum.

2.2 Akvérdun um ad setja virkjunarkosti med midlungseinkunn i verndarflokk

Eftirfarandi virkjunarkostir féru ur bidflokki eda jafnvel orkunytingarflokki, midad vid skilning
faghopa og verkefnisstjornar a edli hans, i verndarflokki vié drvinnslu raduneyta. A0 meginhluta
til eru notud svipud rok fyrir peirri akvordun eins og vardandi Hagongulén, p.e. nalegd vio
friolénd og pjéogaro.

Tungnaarlén nr. 24 - Bjallavirkjun nr. 25:

i arvinnslu verkefnisstjornar & nidurstddum faghépa vardandi pessa kosti var beitt hlidstedum
rokum um nélegd vid frioud svadi og i pingsalyktunartillogunni vardandi Hagéngu- og Skrokk-
olduvirkjun, en i pessu tilfelli var nidurstadan verndarflokkur sem virdist i engu samrami vid
rooun virkjunarkosta eftir &hrifum a mynd 2. Ef samraemis er geettveri edlilegt ad samskonar
vafi léki & svonefndum buffer zone ijadri annars vegar Fridlands ad fjallabaki og hins vegar
Vatnajokulspjédgards. | athugasemdum Landsvirkjunar vid drég ad tillégu til pingsalyktunar
telur Landsvirkjun vafasamt ad slikir fyrirvarar eigi vid, sbr. eftirfarandi byggt a fylgiskjali 2
(bls. 7-8):

Tungnaarldn liggur i lego milli tveggja mébergsfjallgarda, Tungnaarfjalla og Kattarhryggja aé
sudaustan og Snjodldufjallgards ad nordvestan, par sem farvegur og aurar Tungnaar eru. Svedid
er & nattaruminjaskra (ekki friolyst) asamt Veidivotnum. Moérk Vatnajokulspjédgards eru dregin
um Breidbak og Grenafjallgard nordvestan Langasjéar. Edlilegter ad alykta ad mork pjédgards-
ins séu dregin pannig ad pad sem maorkin attu ad afmarka sé vel innan peirra, og pvi er ekki haegt
aod fallast a ad pad séu mikilvegir annmarkar 4 Tungnaéarléni ad pad sé ijadri bjodgardsins, ekki
sist ef tilliti er tekio til ad milli peirra marka og laegdarinnar par sem gerter radd fyrir Tungnaar-
I6ni er um 5 km breid spilda vel afmdrkud af mébergsfjallgéroum (Tungnaéarfjdll og Kattar-
hryggir ad vestan og Granifjallgardur ad austan). A sama hatt afmarkar Snjoéldufjallgardur
I6nstedid fra Veidivotnum med skyrum heetti.

Sem fyrr segir lagdi Landsvirkjun fram hugmynd ad tilhégun pessara kosta eins og peir lagu fyrir
vorid 2009, og enn fremur hefur verid benta ad i medhéndlun rammadaatlunar gefst ekki kostur
4 ad koma til moéts vid dbendingar um annmarka eins og t.d. vid feril mats & umhverfisdhrifum
framkvemda. Landsvirkjun benti 4 ad ymsir moéguleikar veeri & endurskodun med hlidsjon af
framkomnum athugasemdum, sbr. eftirfarandi. Vid endurskodun & tilhégun l6nsins ma koma til
mots vid pau sjonarmid ad pad sé of nerri mikilveegum ferdasvaedum, pott s nalegd pyki
nokkud langsott. Med breyttri hdnnun er hagt ad breyta &synd mannvirkjanna. Skoda ma
moguleika & ad minnka I6nid par sem pad hefur verid fyrirhugad eda fera pad innar, sem ad



dllum likindum hefur { for med sér minna 16n og pvi ekki eins hagkvaema framkveemd. I pvi
sambandi ma benda 4 ad pessi framkvaemd er hagkvaemasti orkuéflunarkosturinn sem tekin var
med { pessum afanga rammadeetlunar. Einnig er hugsanlegt ad haga rekstri 16nsins med peim
heetti ad heildarahrifin verdi minni. Hvad vardar Bjallavirkjun yrdu fleiri méguleikar vardandi
adkomu ad sveedinu kannadir sem ekki hafa ahrif 4 adkomu ad Veidivétnum og Landmanna-
laugum.

Nordlingadlduveita nr. 27:

Nordlingadlduveita er einn af peim kostum sem hafdi lent ofarlega { midlungseinkunnarflokki
faghdpa (mynd 2) og hefdi af peim sékum getad hafnad i bioflokki eda jafnvel { orkunytingar-
flokki ad teknu tilliti til hagkveemni og ad einn af tveimur vatnsaflskostum sem er { orkunytingar-
flokki er ndnast med s6ému ahrifseinkunn og Nordlingadlduveita. Rannséknir vardandi pennan
virkjunarkost (veitu) og préun hans a sér langa ségu (fylgiskjal 2, bls. 9-11). Nidurstada mats a
umhverfisahrifum veitu med inntaksléni i 575 m y.s. var keerd og { framhaldi af pvi urskurdadi
settur umhverfisradherra ad inntakslon veitunnar skyldi vera nedan fridlandsmarka bjorsar-
vera, og i kjolfar pess var tilhdgun breytt 4 pann veg ad vatnsbord i inntaksléni verdi rekid vid
566 m y.s. ad sumarlagi, en allt ad 567,5 m y.s. ad vetrarlagi. Fyrir pessari tilhdgun hafoi
Landsvirkjun aflag tilskilinna leyfa utan stadfestingar 4 skipulagi, par med talid virkjunarleyfi fra
forseetis- og idnadarradherra. Fljotlega voru b6 gerdar krofur um steekkun fridlandsins og komu
fram tilldgur i Nattiruverndardeetlun um ad feera fridlandsmérk bjérsarvera langt sudur a
Fjéroungssand. Bent er 4 a0 tillogur um mork fridlanda { pingsalyktuninni eru ekki utkljadar og
umhverfisnefnd Alpingis hefur m.a. lagt aherslu 4 ad rétt vaeri ad hagsmunaadilar naedu satt um
edlileg fridlandsmork.

Rékstudningur fyrir flokkun i verndarflokk er svohljédandi:

Felur i sér réskun vestan Pjérsdr d litt snortnu landi [ jadri bjérsdrvera, auk dhrifa d sérstaeda fossa
i Pjérsd. Kvislaveitur hafa nti pegar virkjad pverdr sem falla { Pjérsd ad austan, en kvislum vestan
dr hefur verio hiift. Virkjunarkostur sem liggur d jadri svaedis med hdtt verndargildi sem menn eru
sammdla um ad eigi ad njéta friounar. Mannvirki rétt vid friéland yrdu til lyta. bvi pykir rétt ad
vernd d svaedinu verdi ldtin hafa forgang.

[ nidurstodu verkefnisstjérnar fra 2011 ldta helstu athugasemdir ad rdskun vestan Pjérsdr d litt
snortnu landi { jadri Pjérsdrvera. [ umhverfismati verndar- og orkunytingaraeetlunar (fylgiskjal 2
med pingsalyktunartillégu) héfou baest vid athugasemdir vardandi dhrif d mikla fossa [ Pjérsd.

Vid pennan rékstudning gerir Landsvirkjun eftirfarandi athugasemdir:

e Veituldn felur i sér ndnast enga roskun a landi vestan bjorsar eins og medfylgjandi
myndir { fylgiskjali 2 syna. Veitulonid i bjorsarfarvegi er a 6rfoka svaedi 4 Fjéroungssandi,
2 km sunnan nuverandi frislandsmarka og enn lengra fra hinum eiginlegu verndar-
sveedum, sem menn hafa verid sammala um ad hlifa med setningu fridlandsreglugerdar
ario 1981.

e Veitulon hefur engin ahrif 4 vesturkvislar bPjérsar. Rennsli um fossa nedan veituléns mun
litillega skerdast, einkum i vatnsryrum arum, en ad 60ru leyti hefur veitan litil ahrif a
asynd peirra.

o Hér er ekki um ad reeda ad reist verdi virkjun eda meirihattar mannvirki. Adeins er gert
rad fyrir ad reisa laga stiflu { Pjérsa 7 km nedan fridlandsmarka, sem ekki sést fra
fridlandi veranna, til pess ad unnt verdi ad deela vatni fra bjdrsa til Périsvatns.
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e Su akvdrdun er kemur fram { drégum ad pingsalyktunartillégu vardandi flokkun
Nordlingadlduveitu synir, ad { engu er farid eftir aliti verkefnisstjérnar. Eflitio er &
nidurstédur faghépa rammaaasetlunar feer veitan midlungs rédun hja faghépum I, I og III,
petta kemur skyrt fram 4 mynd 2. Hun er hins vegar { hagkvamasta flokki asamt
Tungnaarloni og Skaftarveitu med midlun i Langasjé samkveaemt flokkun faghéps IV.

Pau vidmid sem vinnuhépur raduneytanna tilgreinir sem rok fyrir sinni rédun (flokkun) eru {
6llum meginatridum pau sému og voru vidhofo vid flokkun faghépa og rédun verkefnisstjérnar,
og bvi hefdi matt setla ad orkunytingarflokkur eda bioflokkur vari rokrétt nidurstada. Med pvi ad
flokka veituna { orkunytingarflokk eda bidflokk geefist Landsvirkjun faeri 4 ad endurskoda
nuverandi tilhégun m.a. mismunandi rekstrarhaedir veituléns, p.e. hvort porf sé 4 ad reka 16nid
vid heerra vatnsbord a veturna, eda halda sému rekstrarhaed allt arid (sbr. myndir 2 og 3 a bls. 10
i fylgiskjali 2). Enn fremur mun Landsvirkjun utfeera paer hugmyndir um rennslisstyringar sem
lagdar voru fyrir faghdpa vid kynningu a tilhdgun veitunnar. Par var synt hvernig haga maetti
rekstri pannig ad dregid yroi ur dhrifum veitunnar 4 fossa nedan hennar.

Landsvirkjunar telur mikilveegt ad tillaga um ad setja Nordlingadlduveitu i verndarflokk verdi
endurskodud med tilliti til framangreindra athugasemda og ad veitunni verdi radad i orku-
nytingarflokk { pingsalyktunartillégu um daetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, ef ekki
naest samstada um pad verdi veitan sett i bioflokk.

Gjastykki nr. 100:
Landsvirkjun gerdi athugasemd vid flokkun { drégum ad tillgu til pingsalyktunar (fylgiskjal 2,
bls. 5-6). Hér er tilgreint pad helsta sem snertir rokstudning tillégunar.

Rékstudningur f pingsdlyktunartillogu:

Visad til rédunar verkefnisstjornar (tafla 7.2 i fylgiskjali I) og kénnunar verkefnisstjérnar
(Vlgiskjal lll). Fridlysing er [ undirbuningi. Gjdstykki er hluti af eldstédvakerfi Kréflu sem hefur
verndargildi d heimsmeelikvarda. Virkjunarkostur sem liggur i ndgrenni ndttiruminja meo hdtt
verndargildi sem menn eru sammdla um ad eigi ad njota fridunar. Einstakar hraunmyndanir {
Gjdstykki veita taekifzeri til uppbyggingar pekkingar og fraedslutengdrar ferdapjénustu. I ljési hds
verndargildis pykir rétt ad vernd d svaedinu verdi ldtin hafa forgang.

Su dhersla sem 16gd er 4 ad setja Gjastykki { verndarflokk er ekki i augljésu samraemi vid frum-
nidurstodur fagh6épanna. Faghépur I gefur Gjastykki midlungseinkun med tilliti til verndunar en
fagh6pur Il metur ahrif 4 ferdapjonustu meiri, sja mynd 2.

Eftir pvi sem neest verdur komist er skirskotun til heimsmeelikvarda byggo a pvi hve vel var
fylgst med framvindu Kréfluelda hinna sidari, 1975-1984 og afram naestu arin a eftir. bad var
tengt nytingu Kroflusvaedisins, sem var helsta astaeda pess hve itarlega var fylgst med 6llum
hreeringum { eldstédinni, baedi gosinu og kvikustreymi 4samt landhaedarbreytingum. A arunum
2006-2008 unnu sveitarféldgin i Pingeyjarsyslu, asamt Umhverfisstofnun, landeigendum og
00rum hagsmunaadilum Svadisskipulag hahitasvaeda i Pingeyjarsyslu, sem stadfest var af
umhverfisradherra i februar 2008. Vid pa vinnu nadist vidtak satt um landnytingar- og
verndarazetlun sem fél { sér takmarkada orkunytingu a Gjastykkissvaedinu, par sem gert var rao
fyrir ad einungis um 2% af hraunfladkanum { Gjastykki myndi raskast vegna borhola, vega og
lagna en mannvirki yrou ad mestu vestan hraunflakans. Segja ma ad 6vida sé ad finna betra
teekifeeri til ad fara bil beggja hagsmuna (nytingar og fridunar). Vandséo er ad alverndun
Gjastykkis sé forsenda fyrir freedslutengdri feroamennsku. bad felast teekifeeri i pvi ad kynna
ferdaménnum sveedi par sem fram fer nyting endurnyjanlegra orkulinda. Ollu skiptir hvernig
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nytingin fer fram. Hafa ma i huga ad gott adgengi ad Kréfluvirkjun og vinnslusvaedi hennar
audveldar adgengi ad svaedinu, svo sem ad svadi pvi sem kennter vid Leirhnjuk. Arid 2010
syndu teljarar 27.000 dkuteki koma inn & Kréflusvaedid, um 56.000 gengu stiginn umhverfis
Leirhnjuk og um 7-8000 gestir heimsottu Kréflustéo pann takmarkada tima sem hidn var opin
almenningi 2011. Sampeetting pessara sjonarmida félli t.d. vel ad vorupréun i formi klasa-
samstarfs (sbr. nylega sampykkt Alpingis um ferdamaladesetiun 2011-2020). Athygli umheimsins
beinist nd ad slikum orkukostum og fyrirsjdanlega enn frekar pegar fram lida stundir. Til vitnis
um petta eru vinsaldir peirra aflstédva orkufyrirteekja sem eru opnar gestum og gangandi.

Télur um heimsodknir i stédvar Landsvirkjunar aridé 2009-2011

Ar Blanda Barfell Krafla Laxa Ljosifoss Végarour
2009 670 1910 6000 1190 2040 5680
2010 860 2490 6300 1300 2260 5100
2011 330 4920 7280 130 lokad 5100

Sidastlidido ar heimsottu um 7.000 gestir stédvar Hitaveitu Sudurnesja, og um 420 pus. gestir
heimsdttu Blaa 16nid. Um 100.000 gestir s6ttu Hellisheidarvirkjun heim 2010 .

2.3 Akvordun um ad setja Holmsarvirkjun nedri (nr. 21) i bidflokk

Rokstudningur i pingsalyktunartillogu:
Matfaghopa var ekki byggt & nyjustugégnum. Ovissa er med ahriféa skoglendi og hvar linulégn
mun liggja. Vantarfrekari upplysingar.

i athugasemdum sinum vid drdg ad pingsalyktunartillégu ferdi Landsvirkjun rék fyrir pvi ad
ofangreindar fullyrdingar um porf & frekari upplysingum attu ekki vid réok ad stydjast (fylgiskjal
2, bls. 12-13). Reyndar var fleira i matsferli virkjana i H6Imsa sem vakti furdu. Hugmyndir sem
metnar voru i 1. &fanga rammaaatiunar héfnudu medal virkjana i flokki a (med minnst
umhverfisahrif). bar var gertrad fyrir veitu milli vatnasvida (Holmsa i Tungufljot). pratt fyrir
ageetis einkunn akvad Landsvirkjun i samvinnu vid heimamenn ad kanna adra utferslu, p.e. pa
sem hér er til umraedu. Med henni er frarennsli virkjunarinnar veitt aftur til H6lmséar, og nokkud
augljost ad umhverfisdhrifveeru minni, sem stadfest er i rédun verkefnistjornar 2. afanga. Med
pessari utferslu faer lindarhluti H6Imséar ad njéta sin med fossum sinum frd upptokum ad aurum
par sem hdn sameinast jokulkvislum fra Myrdalsjokli. Gégn um nattarufar & virkjunarsvadi
Holmsarvirkjunar nedri voru ad storum hluta pau sému og héfou verid talin ageeti 1. afanga.
Umraedd ny Gtfersla Holmsarvirkjunar med midlunarléni vio Atley er synd & nyju adalskipulagi
Skaftarhrepps 2010-2022 sem sampykkt hefur verid i sveitarstjorn og stadfest af umhverfis-
radherra i névember 2011. Tillaga ad matsaatlun vegna virkjunarinnar var sampykkt af
Skipulagsstofnun pann 27/7 2011.

i skyrslunni ,,Hélmsarvirkjun i Skaftartungu med midlunarléni vid Atley. Tilhégun og umhverfi*
sem send var verkefnisstjorn 2. &fanga rammaaetiunar ijuali 2009 er fullbdid vistgerdarkort af
Ollu I6nstedinu. betta vistgerdarkort er hluti afverkefninu ,,Vistgerdir af fjorum halendis-
svaedum*“sem unnid var i tengslum vid 1. afanga rammaadatlunar. I skyrslunni fra jali 2009 er
uppgefid flatarmal 16nsins 10 km2og talad um ad um 5% pess séu kjarri vaxin. pessi gogn hljéta
ad vera fullnagjandi til ad haegt sé ad meta ahrifvirkjunarinnar & skéglendi med peirri
nakvaemni sem krafist er vegna vinnu vid rammadatlun. bad er hins vegar rétt ad geta pess ad i
juni 2011 kom at skyrslan ,,HAImsarvirkjun - Atleyjarlén. Nattarufarsyfirlit um gréour og
vistgeradir®. Skv. pessari skyrslu er flatarmal 16nsins 9,3 km2o0g 0,42 km2 (eda 5%) af lonstedinu
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kjarri vaxnir. Pad er ekki audséd hvada nyjustu gdgn er verid ad tala um { pingsalyktunar-
tillégunni. Ef pau gdgn eru skyrslan fra juni 2011 er vandséd hverju pau gégn attu ad breyta
vardandi nidurstodur faghépa.

Rannsdknarstdo skograektar 4 Mégilsa hefur metid dhrif Holmsarvirkjunar 4 skéglendi. Nidur-
stddur liggja fyrir { skyrslu fra desember 2011. Birkikjarr pekur 17 km2 4 ranns6knarsvaeoi
Hélmsarvirkjunar og af pvi munu um 0,42 - 0,44 km2 fara undir vatn vid myndun Atleyjarléns.
[ skyrslunni er synt fram 4 ad nattirulegt birkilendi { Skaftartungu 4 géda vaxtar- og
utbreidslumoguleika ef pvi er hlift vid ofbeit. Um moétvaegisadgerdir sem beita purfi sékum
eydingar skoglendis vegna Hélmsarvirkjunar segir ad peer séu tvipzettar. Onnur sé ad endur-
heimta nattirulegt birkilendi sem eydist og pad verdi best gert med pvi ad frida fyrir beit {
nagrenni skéglendisins. Hin adgerdin snyr ad loftslagspeetti skdgareydingarinnar og ad baeta
verdi fyrir pa losun grédurhusalofttegunda sem mun eiga sér stad vid ad eyda skéglendinu. bad
verdi best gert med virkri skdgraekt 4 stddum sem skilyrai til skégraektar eru géd. Ad mati
Skégraektarinnar hentar byggdin { nagrenni virkjunarinnar og sveitir Skaftarhrepps vel til
skégraektar. Segir { lok skyrslunnar ad med hradvaxta trjategundum a hentugu skégraektarlandi
purfi ekki nema brot pess lands sem fer undir vatn til pess ad eyda ahrifum losunar grédurhusa-
lofttegunda fra birkiskéglendinu sem sékkt yroi vio virkjunarframkvaemdirnar.

Vardandi nefnda 6vissu um linulégn pa er rétt ad geta pess ad i tengslum vio athugasemdaferlio
vid vinnu fagh6pa sendu Landsvirkjun og Rarik inn kort med legu raflinunnar fra Hélmsar-
virkjun. Upplysingar um legu linunnar voru fengnar fra Landsneti. Fram kemur a vef ramma-
deetlunar ad faghdépur Il endurmat Hélmsarvirkjun med tilliti til pessara upplysinga. Nidurstada
faghops Il var ad endurmatio geefi ekki tilefni til endurrédunar 4 Hélmsarvirkjun. bad er pvi ekki
ljést hvad att er vio med pvi dvissa sé um hvar Ifnulégn muni liggja eins og pad er ordao i
rokstudningnum. bad ma sidan geta pess ad Landsnet hefur kynnt umreedda linulégn fyrir 6llum
vidkomandi landeigendum, linan er synd a nyju adalskipulagi Skaftarhrepps 2010-2022 sem
sampykkt hefur verid i sveitarstjorn og stadfest af umhverfisradherra { névember 2011.
Jafnframt er linuldgnin { samraemi vid tillégu ad matsaeetlun vegna linunnar sem sampykkt var af
Skipulagsstofnun pann 18/1 2012. Hvernig heegt er ad halda pvi fram ad meiri 6évissa riki um
pessa linulégn en linulagnir ymissa kosta sem radad er i orkunytingarflokk { pingsalyktunar-
dréogunum er ekki ljést.

Pad er 6sk Landsvirkjunar ad su akvérdun ad setja Hélmsarvirkjun nedri i bidflokk verdi endur-
skodud med tilliti til framangreindra athugasemda og ad virkjuninni verdi radad { orkunytingar-
flokk.
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Landsvirkjun
9.11.2011

Mal: 23.0

Athugasemdir vid pingsalyktunartillogu
um
aaetlun um vernd og orkunytingu landsveeda

Athugasemdum Landsvirkjunar sem hér fara a eftir er skipt i prjd undirkafla: 1. Alimennt: Almennar
athugasemdir vid pingsalyktunartilloguna; Il. Athugasemdir vid flokkun virkjunarkosta: Athugasemdir
vid rédun tilhagana einstakra virkjunarkosta sem sendar voru inn af Landsvirkjun; lll. Athugasemdir
vid mat a vatnsféllum: Almennar athugasemdir vid hvernig vatnsfoll og virkjunarkostir i peim eru

metin { rammaaeetiun.

Landsvirkjun fagnar pvi ad fyrirhugadar virkjanir i nedri hluta Pjorsar eru i nytingarflokki i tilldgum til
pingsalyktunar. T6luverd umraeda hefur verid ifjolmidlum undanfarid um neikvaed ahrif virkjananna a
laxgengd, par sem komid hafa fram efasemdir um ad paer motveegisadgerdir sem Landsvirkjun hyggst
gripa til muni hafa tileetlud ahrif. Tilldgur um adgerdir hafa verid mdétadar i samvinnu vid
Veidimalastofnun a grundvelli aratuga rannsokna. Fyrir peim er gerd grein ifylgiskjali 1.

l. Almennt

Landsvirkjun fagnar pvi ad 2. afangi rammaaaetlunar um vernd og orkunytingu landsveeda skuli ni
vera ad komast & leidarenda. Landsvirkjun telur ad vinna vid rammadeetiun hafi i adalatrioum verid a
faglegum forsendum. Hins vegar telur Landsvirkjun ad vid lokadrvinnslu hennar hafi komid fram
agallar og breytingar sem Landsvirkjun telur mikilveegt ad gera athugasemdir vid.

Helstu athugasemdir Landsvirkjunar vio fram lagda pingsalyktunartillégu eru:

= Ekkert tillit virdist tekio til efnahagslegra patta vio r6dun i nytingar-, bid- og verndarflokk.
Vio drvinnslu & nidurstédum var ad pvi er virdist eingdngu litid til sjonarmida um
nattdruvernd og tiltekna tegund feréamennsku. Ekkert tillit virdist tekio til efnahagslegra
patta, en pad er i andstddu vid markmio laga nr. 48/2011 sem pingsélyktunartillagan byggir &
Landsvirkjun telur ad hagkveemni virkjunarkosta og verd sem faest fyrir orkuna hljoti ad skipta
mali vid gerd verndar- og orkunytingarasetlunar, sbr. 2. mgr. pingsalyktunartillégunnar. Vid
flokkun virkjunarkosta hefur verid litid framhja hagkveemni og ardsemi og sama ma raunar
segja um pau gildi sem geta vardad pjédarhagl Landsvirkjun telur ad tiltekna virkjunarkosti
verdi ad endurskoda med tilliti til pessa.

Ad mati Landsvirkjunar & rammadaetlun ad leggja grunn ad langtima- og
skammtimastefnumé6tun sem hefur pad ad markmidi ad hamarka afrakstur af audlindum
pjédarinnar med sjalfbaera nytingu, verdmaetasképun og hagkveemni ad leidarljési. [ pvi felst

1 Landsvirkjun telur ad sama eigi vid um nidurstédur verkefnisstjérnar 2. afanga rammadaetlunar sem akvad ad
~leggja rodun faghdpa | og Il til grundvallar isinni rédun en nyta alitfaghopa Ill og IVsem vidbotarupplysingar
um peer hugmyndir sem radad er". i endanlegri rédun verkefnisstjornar eru nokkur deemi um ad mjog
hagkveemar hugmyndir hafa verid faerdar naer verndun pratt fyrir petta fyrirheit.
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ad nyta audlindir pjédarinnar an pess ad ganga umtalsvert a helstu natturuverdmeeti landsins
eda hagsmuni annarra atvinnuvega.

Langtimamarkmid rammaaaetlunar a8 ad vera ad sameina sjonarmid orkunytingar og
nattdruverndar i heildstaedri deetlun sem yrdi endurskodud reglulega. Slik azetlun gaeti ordid
hluti af einhvers konar heildarskipulagsazetlun og jafnframt nyst vid gerd skipulagsaeetlana
baedi fyrir midhalendi og fyrir einstok sveitarfélog. Landsvirkjun telur ad lita skuli a pa
flokkun sem ad virdist stefnt i rammadeetlun sem fyrsta stig heildstaedrar orku- og
natturuverndaraaetlunar.

Akvérdun um faerslu virkjunarkosta i verndarflokk med pingsalyktunartilldgu. Landsvirkjun
gerir athugasemd vié ad med pingsalyktunartillogu var tekin akvoréun um ad faera tiltekna
virkjunarkosti i verndarflokk, sem voru fyrir midjum einkunnarskala i flokkun faghdpa og
verkefnistjérnar. Landsvirkjun telur ad vatnsaflskostir sem voru um midbik i rédun faghdpa
og verkefnisstjornar eigi ad fara i bidflokk en ekki verndarflokk likt og pingsalyktunartillagan
gerir rad fyrir, pannig ad i neesta afanga verdi haegt ad leggja a ba mat med tilliti til peirra
eiginda sem talid er skynsamlegt ad nota vid mat a vatnsfollum. Hér ad nedan er nanar
fjallad um pa virkjunarkosti sem Landsvirkjun telur ad feera eigi ur verndarflokki i bidflokk.

Endurskodun & rammaaatlun fer fram a fjogurra dra fresti. Samkveemt 3. gr. laga nr.
48/2011 skal idnadarradherra leggja fram pingsalyktunartillégu um vernd og orkunytingu
landsveeda eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti. Med akveedinu er hagsmunaradilum gefid
teekifeeri til ad senda inn endurskodada tilhogun virkjana, par sem t.d. hefur verid dregid ur
neikveedum ahrifum. betta zetti ad leida til pess ad virkjunarkostir lendi frekar i bidflokki en
verndarflokki sérstaklega par sem buast ma vid ad i seinni endurskodunum beetist fleiri
virkjunarkostir vid sem ahrif geta haft 4 innbyrdis samanburd.

Med pvi ad faera virkjunarkosti sem voru fyrir midjum einkunnarkvarda i flokkun faghdpa og
verkefnisstjornar i verndarflokk er i raun verié ad takmarka méguleika til endurskodunar likt
og login gera rad fyrir. Landsvirkjun telur edlilegra ad slikir kostir séu faerdir i bidflokk pannig
ad hagsmunaradilum gefist kostur a ad leggja fram tillogu ad nyrri tilhdgun virkjana vid
endurskodun a rammaaatlun. Athugasemdir Landsvirkjunar um flokkun einstakra kosta
byggja ad meginstefnu a pessu sjonarmidi. bad er, ad rétturinn til endurskodunar
virkjunarkosta med rannséknum og nyjum utfaerslum verdi virtur.

{ pessu sambandi ma benda & ad i umségn Landsvirkjunar um nidurstodur faghdpa var talid
ad vid verndarflokkun vatnsaflskosta veeri of prongt ad byggja akvoréun um verndun
eingéngu a innbyrdis samanburdi peirra, par sem peir nadu adeins til um fimmtungs af
vatnsféllum i svipudum steaerdarflokki. [ fylgiskjali nr. 1 med pingsalyktunartillogunni er tekid
undir pessi sjonarmid, og telur Landsvirkjun pad stydja ad almennt verdi gefinn kostur a ad
endurmeta vatnsaflskosti med heildstaedari haetti.

re

Rédun virkjunarkosta i verndarflokk kemur nanast i veg fyrir skodun virkjunarkosta og
framkvaemdir. Mjog floknar og matskenndar reglur gilda um endurskodun virkjunarkosta
sem radad hefur verid i verndar- eda bidflokk. Landsvirkjun telur mikilveegt ad reglur um
endurmat virkjunarkosta verdi endurskodadar.



Nanast er utilokad ad haegt sé ad leggja fram nyjar tillégur um tilhdgun virkjana a sveedum
bar sem virkjunarkostir hafa verid settir i verndarflokk samkvaemt I6gum nr. 48/2011. | fyrsta
lagi ma benda & ad i 6. gr. laga nr. 48/2011 kemur fram ad , stjornvéld skulu pegar Alpingi
hefur sampykkt verndar- og orkunytingaraeetiun hefja undirbuning ad fridlysingu landsvaeda
sem asteda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu samkvaemt verndarflokki
ageetlunarinnar”. Med pessu akvaedi er i raun kvedid a um ad virkjunarkostir sem lenda i
verndarflokki skulu friélystir og koma peir pvi ekki til endurskodunar. | 7. gr. laganna er svo
kvedid a um ad ,verndar- og orkunytingaraeetiun er bindandi vid gerd skipulagsaaetiana”.
Med pessu er i raun komid i veg fyrir framkveemdir sem og rannsdknir sem eru leyfisskyldar

og purfa ad vera i samreaemi vid skipulag.

i nattiruverndarlégum og flestum reglugerdum um fridlond er gert rad fyrir pvi ad mannvirki
geti risid 8 umraeddum verndarsveedum en med stréngum skilyrdum. Landsvirkjun telur pvi
umhugsunarvert i pessu samhengi hve mikil ahersla er 16gd 4 ad koma i veg fyrir ad skoda
megi moguleika til framkvaemda innan verndarflokksins ef haegt er ad syna fram 4 ad megin
markmidum verndunarinnar sé ekki stefnt i haettu. AG mati Landsvirkjunar er pessi
malsmedferd i dsamreemi vid 38. grein Nattdruverndarlaga (44/1999) par sem opnad er & ad

leggja slikar hugmyndir fyrir Umhverfisstofnun.

Landsvirkjun gerir athugasemdir vid ad moguleikar til rannsékna og/eda préunar a
virkjunarkosti sem flokkast i bidflokk eru jafnframt takmarkadir. Eins og adur segir gerir
Landsvirkjun athugasemd vid ad reglur sem gilda um endurskodun a virkjunarkostum eru
baedi strangar og fléknar. [ pessu sambandi ma benda 4 ad samkveemt 3. mgr. 5. gr. | nr.
48/2011 er éheimilt ad stunda leyfisskyldar orkurannsdknir 4 sveedum i bidflokki. Skv. 4. mgr.
5. gr. gildir pad sama um orkurannséknir a virkjunarkostum sem ekki hafa verid kannadir og
»hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira”. Med
akveedinu er i raun komid i veg fyrir ad mogulegt verdi ad rannsaka tiltekna virkjunarkosti
med fullneegjandi heetti og afla gagna sem talin eru naudsynleg til flokkunar. betta & einkum
vid um hahitasvaedi. Slik akveedi torvelda einnig mjog 6flun upplysinga sem leitt geta til

endurskodunar eda endurmats a virkjunarkostum.

Ferdapjonusta er skodud undir prongu sjonarhorni med aherslu @ ésnortna natturu i stad
pess ad kanna leidir til ad sameina sjonarmid um verndun sérstaedra nattiruminja og nytingu
tengdra orkuaudlinda. Gengid er framhja peim moguleikum sem geta falist i pvi ad bjoda
fer6amoénnum upp 4 ad kynnast einnig landi par sem o6ll orkuvinnsla byggist meira eda minna
a endurnyjanlegum orkugjofum, og hvernig pad er gert med sem minnstum 3ahrifum 3
umhverfid. | pessu sambandi pykir vid haefi ad benda & pingsalyktun um ferdamaladeetiun
2011- 2020 (sampykkt a alpingi 7. juni 2011), en par er m.a. 16gd ahersla a ad auka ardsemi,
markvissa uppbyggingu fer6amannastada, lengingu fer@mannatima og betri dreifingu
fer6amennsku um landid. Bent er a mikilvaegi samgangna, en pad er kunnara en fra purfi ad
segja ad framkvaemdir vegna virkjana hafa stérbeett samgongur til margra ferdamannastada
og opnad a nyja, og med pvi studlad ad betri dreifingu og aukid a fjolbreytni i feramennsku.

Flokkun virkjunarkosta. Landsvirkjun gerir athugasemd vid flokkun eftirfarandi
virkjunarkosta og fer fram a ad flokkun peirra verdi tekin til endurskodunar:



= Gjastykki (staGarnimer 100)

= Tungnadrldn - Bjallavirkjun (stadarnimer 24 og 25)
* Nordlingadlduveita (stadarntimer 27)

= HéIlmsarvirkjun nedri (stadarniumer 21)

Nanari umfjollun og rékstudning er ad finna vid ofangreindum athugasemdum Landsvirkjunar hér ad
nedan.



Il. Athugasemdir vid flokkun virkjunarkosta

Landsvirkjun gerir athugasemd vid flokkun eftirfarandi virkjunarkosta og fer fram a ad flokkun peirra
verdi tekin til endurskodunar:

A. Gjastykki (stadarnumer 100)

Faghdpur | radar Gjastykki i 28. saeti med tilliti til verndunar og faghdpur Il i 21. seeti fyrir ahrif 4
ferdapjonustu. | nidurstédum verkefnastjornar faer Gjastykki seeti 26 af sjénarhéli verndunar vegna
pessara sjénarmida, sem er rokstutt pannig:

»Nytt hraun, einstakar hraunmyndanir, sterk imynd og taekifeeri til uppbyggingar pekkingar og
freedslutengdrar ferdapjonustu. bessu til vidbotar segir i pingsalyktunartillogunni: Fridlysing
er [ undirbuningi. Gjastykki er hluti af eldstédvarkerfi Kréflu sem hefur verndargildi a
heimsmeelikvarda. Virkjunarkostur sem liggur [ ndgrenni ndttiruminja sem menn® eru
sammdala um ad eigi ad njota fridunar.”

Rokstudningur verkefnishéps raduneytanna fyrir pvi ad setja Gjastykki i verndarflokk er eftirfarandi:

,Visad er til r6dunar verkefnisstiérnar (tafla 7.2 i fylgiskjali 1) og kénnunar verkefnisstjérnar
(fvlgiskjal 3). Fridlysing er [ undirbuningi. Gjdstykki er hiuti af eldstédvarkerfi Kréflu sem hefur
verndargildi a heimsmeelikvarda. Virkjunarkostur sem liggur [ ndgrenni ndtturuminja sem
menn eru sammdadla um ad eigi ad njota fridunar. Einstakar hraunmyndanir i Gjastykki veita
taekiferi til uppbyggingar pekkingar og fraedslutengdrar ferdapjonustu. [ ljési hds
verndargildis pykir rétt ad vernd a svaedinu verdi latin hafa forgang.”

Su ahersla sem 16gd er a ad setja Gjastykki i verndarflokk er ekki i augljosu samraemi vid
frumnidurstédur faghdépanna. Eftir pvi sem naest verdur komist er skirskotun til ,, heimsmeelikvarda®
byggd a pvi hve vel var fylgst med framvindu Krofluelda hinna sidari 1974-1984 og afram naestu arin a
eftir. bad var tengt nytingu Kroflusveedisins, sem var helsta astaeda pess hve itarlega var fylgst med
6llum hreeringum i eldstddinni, beedi gosinu og kvikustreymi asamt landhaedarbreytingum. A drunum
2006-2008 unnu sveitarfélogin i bingeyjarsyslu, asamt Umbhverfisstofnun, landeigendum og 6drum
hagsmunaadilum Svaedisskipulag hahitasveeda i Pingeyjarsyslu, sem stadfest var af umhverfisradherra
i febraar 2008. Vid pa vinnu nadist vidtaek satt um landnytingar- og verndarazetlun sem fél i sér
takmarkada orkunytingu a Gjastykkissveedinu, par sem gert var rad fyrir ad einungis um 2% af
hraunflakanum i Gjastykki myndi raskast vegna borhola, vega og lagna en mannvirki yréu ad 6dru
leyti vestan hraunflakans. Segja ma ad oOvifa sé ad finna betra teekifeeri til ad fara bil beggja
hagsmuna (nytingar og fridunar). Vandséd er ad alverndun Gjastykkis sé forsenda fyrir free@slutengdri
fer6amennsku. Hafa ma i huga ad gott adgengi ad Krofluvirkjun og vinnslusveedi hennar audveldar
adgengi ad sveedinu, svo sem ad svaedi pvi sem kennt er vid Leirhnjuk. Arid 2010 syndu teljarar
27.000 okuteeki koma inn a sveedid, um 56.000 gengu stiginn umhverfis Leirhnjuk og a attunda
pusund gestir heimsottu Kroflustéd pann takmarkada tima sem hin var opin almenningi 2011. bvi

2 - , .
Er porf @ umfjéllun ef ,,menn” eru sammala?



ma aeetlad ad i heild hafi hatt i 100 pusund manns kynnt sér sampaettingu umhverfis og nytingar a
Kroflusvaedinu a yfirstandandi ari.

A pessu svaedi ma telja mjog liklegt ad h6fda megi til forvitni ferdamanna um pad hvernig tekst til vié
ad sameina sjénarmid um verndun sérstaedra nattiruminja og nytingu tengdra orkuaudlinda. Of
miklar skordur eru settar a moguleika orkufyrirteekja til ad syna fram a ad orkuvinnsla geti farid fram,
a t.d. jaréhitasveedum eda hluta peirra, i satt vid tilefni verndunar, og er m.a. bent a ad tekni vié
borun fleygir hratt fram. Minnt er & nylega sampykkt Alpingis um fer6amaladaetlun 2011-2020, par
sem slegid er 4 fleiri strengi en pa sem faghdpur Il tok mid af.

Sérstada islenskrar natturu felst oftar en ekki i jardfraedi landsins, p.e. jardmyndunum, jardfreedi-
legum fyrirbeerum og ekki sist landslagi sem svo mjog tengist jardfraedinni. Jardfreedi islands og
sérstada hennar i alpjédlegu tilliti er natengd eldvirkni og edlilegt ad beedi sveedi og fyrirbaeri sem
tengjast peirri sérstédu séu ad jafnadi 6drum jardmyndunum ver@meetari. JarGhitaaudlindin a sér
einnig reetur i eldvirkninni. Med visan til endurskodunar rammaaeetlunar sem fara a fram eigi
sjaldnar en 4 4 ara fresti telur Landsvirkjun rétt ad orkufyrirteeki eigi pess kost ad syna fram a ad

orkuvinnsla geti farid fram 3 jardhitasveedum eda hluta peirra i satt vid tilefni verndunar.

Teekni vid borun eftir hahita til orkuvinnslu fleygir hratt fram. Pad er miklu fremur kostnadur en
teeknilegar hindranir sem rada hve langt er haegt ad seilast undir svaedi par sem eru ver6meetar
yfirbordsjardmyndanir an pess ad hafa ahrif a paer. Hellisheidarvirkjun er deemi um hvernig haegt er
ad nyta hahita sem tengist fyrirbeerum a yfirbordi an pess ad skada pau, sbr. nytingu jardhita i
Hengladdlum (Innstidalur, Middalur og Fremstidalur) med skaborunum. bad hefdi ekki getad gerst ef
allt Hengilssveedi hefdi verid fridad til ad vernda pau sveedi.

Sem fyrr segir felast einnig teekifaeri i pvi ad kynna ferdamonnum svaedi par sem fram fer sjalfbeer
nyting endurnyjanlegra orkulinda, en pad félli t.d. vel ad vérupréoun i formi klasasamstarfs (sbr.
ofangreinda fer8amalaaeetlun). Athygli umheimsins beinist nd ad slikum orkukostum og
fyrirsjaanlega enn frekar pegar fram lida stundir. Ollu skiptir hvernig nytingin fer fram. Ef stjérnvold
gera pronga syn faghdps Il a nytingu audlinda ad sinni, sem i raun byggir a takmérkuéum
rannséknum, verdur 6rdugt ad fa ad syna fram a leidir til ad hamarka verdmeeti audlindanna. Til

vitnis um petta eru vinsaeldir peirra aflstodva orkufyrirtaekja sem eru opnar gestum og gangandi.

To6lur um heimsoéknir i st6dvar Landsvirkjunar arié 2009-2011

Ar Blanda Barfell Krafla Laxa Ljosifoss Végardur
2009 670 1910 6000 1190 2040 5680
2010 860 2490 6300 1300 2260 5100
2011 330 4920 7280 130 lokad 5100

Sidastlidid ar heimséttu um 7.000 gestir stédvar Hitaveitu Sudurnesja, og um 420 pus. gestir
heimséttu Blaa l16nid. Um 100.000 gestir sottu Hellisheidarvirkjun heim 2010 .




B. Tungnaarlén - Bjallavirkjun (stadarnimer 24 og 25)

i skyrslu verkefnisstjérnar fra 2010 radar faghdpur 1 Tungnad — Bjollum i 21. og 22. seeti fyrir ahrif.
Samsvarandi réd faghdps 2 er 43. seeti fyrir ahrif 4 ferdapjonustu. | rédun verkefnisstjérnar (2011) er
Tungnaarlén i 32. seeti af sjonarhdli verndar vegna pessara sjonarmida og i hagkveemasta flokki hvad
vardar stofnkostnad, og i samreemi vid pad var atkveedagreidsla hennar, par sem 4 greida atkvaedi
med nytingu, 6 greida atkveedi med pvi ad Tungnaarlén fari i bidflokk (pannig ad haegt sé ad afla
frekari upplysinga) en einungis tveir greifa atkvaedi med pvi ad framkvaemdin fari i verndarflokk.

i ,Tillogu til pingsalyktunar um &setlun um vernd og orkunytingu landsveeda“ er eftirfarandi
rokstudningur faerdur fyrir pvi ad Tungnaarldn er sett i verndarflokk: , Ahrif ¢ verdmeett landslag
mérkum Fridlands ad fjallabaki og [ jadri Vatnajokulspjodgards. Mikilvaegt ferdasvaedi og umkringt
mikilvaegum svaedum (Veidivétn, Langisjor, Kylingar og Landmannalaugar). Mikilvaeg landslagsheild*.
Med rédun 24 Tungnadrions og 25 Bjallavirkjunar { verndarflokk feest samfellt verndarsvaedi milli
Vatnajékulspjodgards og Fridlands ad Fjallabaki.”

Vid Bjallavirkjun er eftirfarandi sérstaklega um pa virkjun: ,Virkjun mundi breyta verulega ferdum um
Tungnadrsvaedi og adkomu ad Landmannalaugum og Veidivétnum sem eru verdmeet ferdasvaedi.”

Bjallavirkjun og Tungnaarlén eru efstu virkjanakostirnir a svokolludu bjorsar-Tungnaarsvaedi, ofan vid
Sigdlduvirkjun, og tilkoma Tungnaarldns hefdi veruleg jakveed ahrif a rekstur virkjananna fyrir nedan,
sem i dag standa undir pridjungi af raforkuvinnslu islendinga.

Tungnaarlén liggur i leegd milli tveggja mobergsfjallgarda, Tungnaarfjalla og Kattarhryggja ad
sudaustan og Snjoodldufjallgards ad nordvestan, par sem nu er farvegur og aurar Tungnaar. Sveedid
er A nattdruminjaskra asamt Veidivétnum. Lonid liggur i nagrenni Vatnajokulspjodgards. Mork hans
eru dregin um Breidbak og Greenafjallgard nordvestan Langasjdar (1. mynd). Edlilegt er ad alykta ad
mork bPjodgardsins séu dregin pannig ad pad sem morkin attu ad afmarka sé vel innan peirra, og pvi
er ekki heegt ad fallast a ad pad séu mikilveegir annmarkar a Tungnaarléoni ad pad sé i jadri
bj6dgardsins. A sama hatt afmarkar Snjoosldufjallgardur 16nsteedid fra Veidivotnum med skyrum
haetti.

Vid endurskodun a tilhogun Iénsins ma koma til modts vid pau sjonarmid ad pad sé of neerri
mikilvaeegum ferdasvaedum, pott su naleegd pyki nokkud langsott. Med breyttri honnun er haegt ad
breyta asynd mannvirkjanna. Skoda ma moguleika a ad minnka [6ni6 par sem pad hefur verid
fyrirhugad eda feera pad innar, sem ad 6llum likindum hefur i for med sér minna I6n og pvi ekki eins
hagkveema framkveemd. Einnig er hugsanlegt ad haga rekstri lonsins med peim heaetti ad
heildarahrifin verdi minni. Hvad vardar Bjallavirkjun yrdu fleiri moéguleikar vardandi adkomu ad
svaedinu kannadir sem ekki hafa ahrif a adkomu ad Veidivétnum og Landmannalaugum.

* nyrri Hvitbok umhverfisraduneytisins um nattiruvernd er ordid landslagsheild skilgreint & bls. 173 4 eftirfarandi hatt:
» Landslagsheild er landslag sem félk upplifir ad sé afmarkad af nattdrulegum (t.d. fijallahringur, fjéréur) og/eda menningarlegum
pattum .



1. mynd. Stadsetning Tungnaarléns er ifarvegi Tungnadr ile gd millifjallgarda; Kattarhryggja
og Tungnaarfjalla ad sudaustan og Snjodldufjallgards ad nordvestan, og stadsetning

Bjallavirkjunar er sudaustan Kroksléns.

L6nid er fjarri stofnvegum, en tveir vegslédar fara ad hluta um Ionsteedid. | endurskodun parf
almennt ad huga ad adkomu ad fyrirhugudum mannvirkjum. Veitulon Bjallavirkjunar, sem aeetlad er
ad verdi um 1 km2 jadrar vid Fridland ad fjallabaki. Gerd var athugasemd vido adkomu af vegslodum
naerri Veidivotnum sem nefnd var i framlégdum gdgnum Landsvirkjunar. bar sem gera parf
adkomuveg ad stédvarhusi austan Kroksldons virdist edlilegt ad sa vegur verdi framlengdur sem megin
aokoma ad stiflusteedi fyrir veitulén ad nordan. Eins og sja ma & kortinu parf litid til ad komast ad

stifunni ad sunnan.

Landsvirkjun fer pvi fram a ad Tungnaarlon og Bjallavirkjun verdi sett i bidflokk medan frekari

upplysinga verdur aflad.



C. Nordlingadlduveita (stadarnimer 27)

Ymsar hugmyndir hafa verid settar fram um virkjun efri hluta bjérsar. { upphafi i formi prepavirkjana
med meginmidlun i [6ni innan vid Nordlingaéldu med lénhaed 592 m y.s. sem hefdi sokkt hluta af
bjérsarverum. Steerd I6nsins var radandi um orkugetu og hagkveemni. A niunda aratug sidustu aldar
hofdu pessar hugmyndir préast i veitu til Périsvatns (Nordlingadlduveita). ba pegar haféi verid gripid
til adgerda til ad minnka midlunarporf i Nordlingadlduléni, fyrst med Kvislaveitum og sidar med
Hagongulodni. Deilur um steerd 1ons 4 pessum slédum voru settar nidur med akvordun um fridlysingu
veranna 1981 med sidari breytingum (Stj.ti6. B nr. 507/987). | friélysingarskilmalum segir m.a.:
,Landsvirkjun er heimilt ad veita til borisvatns ur upptakakvislum bjorsdr a Sprengisandi og
austurpveram hennar, enda verdi kappkostad ad halda umhverfisahrifum mannvirkja i [agmarki. Enn
fremur mun [Umhverfisstofnun] fyrir sitt leyti veita Landsvirkjun undanpagu fra fridlysingu pessari til
ad gera uppistédulon med stiflu vid Nordlingadldu i allt ad 581 m y.s. enda syni rannsoknir ad slik
Ionsmyndun sé framkveemanleg dn pess ad natturuverndargildi bjorsdrvera ryrni ohaefilega ad mati
[Umbhverfisstofnunar].”

A drunum 1994-2000 unnu Landsvirkjun, heimamenn og natttruverndaradilar markvisst ad pvi ad
draga ur ahrifum ldns & natturuverndargildi bjorsarvera. Mikilveegasta skrefid a peirri leid var ad
skoda deelingu yfir til Pdrisvatns i stad sjalfrennslis. Vid mat a umhverfisahrifum slikrar tilhogunar
féllst Skipulagsstofnun a veituna midad vid lonhaed 575 m y.s., en eins og kunnugt er felldi settur
umbhverfisradherra pann urskurd i janudar 2003, en fallist var a Nordlingadlduveitu med peim
skilyréum ad veitumannvirki yrdu utan fridlands bjérsarvera. | kjolfar tdrskurdarins var tilhogun
veitunnar breytt a pann veg ad vatnsbord ad sumarlagi yrdi 566 m y.s. en allt ad 567,5 m y.s. a0
vetrarlagi.

 1j6si pessarar nidurstédu radherra, sem almennt var fagnad, sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu
pbess efnis ad idnadarradherra veeri heimilt ad veita leyfi fyrir Nordlingadlduveitu i samraemi vid
urskurd setts umhverfisraGherra. Stuttu sidar veitti idnadarradherra Landsvirkjun leyfi fyrir veitunni
og forsteetisraduneytid veitti leyfi sem handhafi lands til efnistéku og landnytingar. Veitulén var par
med adeins i farvegi bjorsar nokkru sunnan fridlandsmarka Pjérsarvera og veitugoéng fra loninu voru
fyrirhugud um Kjal6ldu til Kvislaveitu vid lllugaver.

Ppvi midur komst pessi breytta tilhégun ekki inn i nidurstodu 1. afanga rammaaeetlunar medal annars
vegna timaskorts faghdpa a lokastigum vinnunnar.

Hin nyja tilhdgun breytti i fyrstu umraedu um Nordlingadlduveitu. Efsti hluti veituldnsins er um 2 km
sunnan og nedan vid mork fridlandsins og enn lengra fra hinum eiginlegu verum og matti setla ad
fridur myndi rikja um framkvaemdina. Fljotlega voru pé gerdar krofur um steekkun fridlandsins og
komu fram tillogur i Nattdruverndaraeetlun um ad feera fridlandsmork bjérsarvera langt sudur a
Fjoréungssand. Bent er 4 ad tillogur um mork fridlanda i pingsalyktuninni eru ekki utkljadar og
umbhverfisnefnd Alpingis hefur m.a. lagt aherslu 4 ad rétt veeri ad hagsmunaadilar naedu satt um
edlileg fridlandsmork.



pjérsarver

Nordlingadldulén
566 my.s.

Nordlingadldustifla

pjorsa

Nordélingadlduveita
566 my.s.

Myndir 2 og 3. Stadsetning veituléns ifarvegi pjérsar midad vid sumarvatnshaed 566 my.s.
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Ef litid er a nidurstodur faghdpa rammaaaetlunar faer veitan géda einkunn hja flestum faghdpum, sist
b6 hja faghdpi 1 er fjalladi um nattirvernd og menningarminjar, en par var hin po adeins i 34. saeti
hvad vardar ahrif 4 verndargildi. | nidurstédu verkefnisstjérnar fra 2011 er Nordlingadlduveita i 40.
seeti af sjonarhdli verndunar, og helstu athugasemdir lita ad ,réskun vestan Pjorsar a litt snortnu
landi i jadri bjorsdrvera”. | umhverfismati verndar- og orkunytingaraeetlunar (fylgiskjal 2 med
pbingsalyktunartillogu) h6féu baest vid athugasemdir var8andi ,,dhrif ¢ mikla fossa i bjérsa*”.

Ekki virdist vera tekid tillit til hagkveemni, pratt fyrir aform verkefnisstjornar ad ,nyta dlit faghopa il
og IV sem vidbétarupplysingar um paer hugmyndir sem radad er” (Skyrsla verkefnisstjornar fra 2011;
bls. 13), en Nordlingadlduveita er einn farra kosta i hagkveemasta flokki.

i tillogu til pingsalyktunar (athugasemdir, 2. kafli) kemur fram ad vid flokkun virkjunarkosta i
orkunytingarflokk, bidflokk og verndarflokk hafi verid studst vid rodun verkefnisstjérnar (sem tekur
mid af nidurstédum faghdpa eins og fram kemur hér ad framan), geedi gagna og skodanakénnun
medal verkefnisstjérnar sem framkvaemd var eftir ad vinnu verkefnisstjérnar lauk, en i henni voru
jafnmargir fylgjandi verndun og nytingu Nordlingadlduveitu. Rokstudningur vinnuhdps raduneytanna
fyrir flokkun i verndarflokk er svohljédandi:

»Felur i sér réskun vestan Pjorsar a litt snortnu landi i jadri Pjorsarvera, auk dhrifa d sérstaeda fossa §
bjorsa. Kvislaveitur hafa nu pegar virkjad pverar sem falla i bjorsa ad austan, en kvislum vestan dr
hefur verid hlift. Virkjunarkostur sem liggur a jadri svaedis med hatt verndargildi sem menn eru
sammala um ad eigi ad njota fridunar. Mannvirki rétt vid fridland yrdu til lyta. bvi pykir rétt ad vernd
a svaedinu verdi latin hafa forgang.”

Ekki hefur stadid til ad veita kvislum vestan ar til Idnsins. Rétt er ad Kvislaveitur voru reistar m.a. til ad
draga ur midlunar- og veituporf i efri hluta bjérsar. Mannvirki par, stiflur og vegir eru innan
fridlandsins. Pannig hefur sveedid verid fridad agreiningslaust i 30 ar. Fyrirhugud veitumannvirki eru
langt sunnan friGlandsmarka og geta ekki a nokkurn hatt raskad verndargildi bjorsarvera.

Pau vidmid sem vinnuhdpur raduneytanna tilgreinir sem rok fyrir sinni rédun (flokkun) eru i 6llum
meginatridum pau sému og voru vidhofd vid flokkun faghdpa og rodun verkefnisstjornar, og pvi hefdi
matt eetla ad bidflokkur vaeri rokrétt nidurstada. Med pvi geefist Landsvirkjun faeri 8 ad endurskoda
nuverandi tilhégun m.a. mismunandi rekstrarhaedir veituldns, p.e. hvort porf sé a ad reka [6nid vid
heerra vatnsbord a veturna, eda halda somu rekstrarhaed allt arid, sbr. myndir hér ad ofan. Enn
fremur mun Landsvirkjun utfeera peer hugmyndir um rennslisstyringar sem lagdar voru fyrir faghdpa
vid kynningu 4 tilhogun veitunnar. bar var synt hvernig haga meetti rekstri pannig ad dregid yrdi ur
ahrifum veitunnar a fossa nedan hennar.

Landsvirkjunar fer fram a ad tillaga um ad setja Nordlingaélduveitu i verndarflokk verdi endurskodud
med tilliti til framangreindra athugasemda og ad veitunni verdi radad i bidflokk i pingsalyktunartillogu
um aeetlun um vernd og orkunytingu landsveeda.
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D. Hoélmsarvirkjun nedri (stadarnimer 21)

Vegna 1. afanga rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jarGvarma lét Orkustofnun vinna skyrslu
(mai 2002) um virkjun Hélmsar. | henni er radgert ad stifla Holmsa ofan Einhyrningshamra og mynda
litid inntakslon og veita vatninu um jardgoéng til nedanjardarvirkjunar undir Snaebylisheidi med
utrennsli i Tungufljét vid armot Grafarar. bessi kostur radadist i umhverfisflokk (a) i 1. afanga
rammaaaetlunar (ndév. 2003). | 2. afanga rammaaaetlunar heitir pessi kostur Hélmsarvirkjun — an
midlunar og er med stadarntimerid 19.

f lj6si jakvaedrar nidurstédu 1. 4fanga rammadaetlunar akvadu Landsvirkjun og RARIK i sameiningu ad
skoda virkjunarkostinn nanar og var frumhonnunarskyrsla um virkjunina tilbdin i juli 2004.
Landsvirkjun og RARIK vard ljést ad pratt fyrir ad virkjunin hefdi radast i umhverfisflokk (a)® i 1. 4fanga
rammaadeetlunar pa hafdi hin neikvaed umhverfisahrif sem einkum voru ad vatni ur Hélmsa var veitt
yfir i Tungufljot med mogulegum neikveedum ahrifum a veidi par og ad vatn var ad miklu leyti tekid af
Hélmsarfossi. | samvinnu vid heimamenn var préud ny virkjunarhugmynd og ttfeerslu virkjunarinnar
breytt pannig ad Holmsa var stiflud nordan vid Atley og med pvi myndad midlunarlon nedan vid
Hélmsarfoss. Ur midlunarléninu er vatni veitt um géng ad stédvarhusi ofan Fléguvalla. | 2. 4fanga
rammaadeetlunar heitir pessi kostur Hélmsarvirkjun nedri og er med stadarnimerid 21. Med pessari
nyju utfeerslu er buid ad snida helstu vankantana af eldri utfaerslu virkjunarinnar. Vatni er ekki lengur
veitt a milli vatnasvida, veidi i Tungufljéti verdur ekki fyrir ahrifum og Hoélmsarfoss verdur éskertur.
NiGurstodur 2. afanga rammaaeetlunar (skyrsla verkefnisstjdrnar) stadfesta ad pessi nyja utfaersla er
umtalsvert betri en su eldri enda radast Holmsarvirkjun nedri sj6 seetum ofar en Hélmsarvirkjun an
midlunar. Atkveedagreidsla verkefnisstjornar 2. afanga rammaaeetlunar stadfestir einnig pann
umbhverfislega avinning sem nadst hefur med nyrri utferslu. Holmsarvirkjun nedri feer 6 atkvaedi i
nytingarflokk, 4 i bidflokk og 2 i verndarflokk en Holmsarvirkjun — an midlunar feer 3 atkveedi i
nytingarflokk, 5 i bidflokk og 4 i verndarflokk. bratt fyrir pessar nidurstodur faghdpa og
verkefnisstjornar er Hélmsarvirkjun nedri sett i bidflokk i drogum ad pingsalyktunartillégunni.

pad vekur nokkra furdu hvernig pad ma vera ad haegt sé ad byrja med kost (stadarnimer 19) sem
radast i umhverfisflokk (a) i 1. afanga rammaaeetlunar, snida af honum helstu neikvaedu
umbhverfisahrifin i samvinnu vid heimamenn, fa pad stadfest af faghépum og verkefnisstjoérn 2. afanga
rammaaatlunar ad breytt utfaersla (stadarniumer 21) hefur mun minni umhverfisdhrif en eldri
utfeersla (stadarnimer 19), fa virkjunina inn & adalskipulag sveitarfélagsins en enda engu ad siGur
med breyttu utfaersluna i bidflokki i drégum ad pingsalyktunartillogu um asetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda.

{ umraeddum drégum er eftirfarandi rokstudningur faerdur fyrir pvi ad Hélmsarvirkjun nedri radast i
bidflokk: ,Mat faghdpa var ekki byggt ¢ nyjustu gégnum. Ovissa um dhrif & skéglendi og hvar
linulégn mun liggja. Vantar frekari upplysingar”. Hér ad nedan er gerd grein fyrir pvi af hverju ekki
er haegt ad fallast a ofangreindan rékstudning.

[ skyrslunni ,Holmsdrvirkjun i Skaftdrtungu med midlunarldni vid Atley. Tilhégun og umhverfi“ sem
send var verkefnisstjorn 2. afanga rammaaaetlunar i juli 2009 er fullbuié vistgerdarkort af ollu
lonsteedinu. betta vistgerdarkort er hluti af verkefninu , Vistgerdir af fiorum hdlendissvaedum® sem
unnid var i tengslum vié 1. 4&fanga rammadaetlunar. | skyrslunni fra juli 2009 er uppgefié flatarmal

* Umhverfisflokkur (a) i 1. 4fanga rammadaetlunar hafdi minnst umhverfisahrif.
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lénsins vid Atley 10 km?” og talad um ad um 5% pess séu kjarri vaxin. Pessi gégn hljéta ad vera
fullnaegjandi til ad haegt sé ad meta ahrif virkjunarinnar a skéglendi med peirri nakvaemni sem krafist
er vegna vinnu vid rammaaaetlun. bad er hins vegar rétt ad geta pess ad i juni 2011 kom ut skyrslan
,Holmsarvirkjun — Atleyjarlon. Nattdarufarsyfirlit um grodur og vistgerdir”. Skv. pessari skyrslu er
flatarmal 16nsins 9,3 km” og 0,42 km” (eda 5%) af Idnstaedinu kjarri vaxnir. bad er ekki audséd hvada
nyjustu goégn er verid ad tala um i pingsalyktunardrégunum pvi pau eru ekki tilgreind. Ef pau gogn
eru skyrslan fra juni 2011 er vandséd hverju pau gégn attu ad breyta vardandi nidurstodur faghdpa.

Vardandi nefnda évissu um linulégn pa er rétt ad geta pess ad i tengslum vid athugasemdaferlid vid
vinnu faghodpa sendu Landsvirkjun og Rarik inn kort med legu raflinunnar fra Holmsarvirkjun.
Upplysingar um legu linunnar voru fengnar fra Landsneti. Fram kemur a vef rammaaaetlunar ad
faghdpur Il endurmat Holmsarvirkjun med tilliti til pessara upplysinga. Nidurstada faghops Il var ad
endurmatid geefi ekki tilefni til endurrédunar a Hélmsarvirkjun. pad er pvi ekki ljost hvad att er vid
med pvi ovissa sé um hvar ,linulégn muni liggja” eins og pad er ordad i rokstudningnum. bPad ma
sidan geta pess ad Landsnet hefur kynnt umraedda linulogn fyrir 6llum vidkomandi landeigendum,
linan er synd i tillogu ad nyju adalskipulagi Skaftarhrepps 2010-2022 sem sampykkt hefur verid i
sveitarstjorn og bidur stadfestingar umhverfisradherra og linuldgnin er i samraemi vid drog ad tillogu
ad matsaaetlun vegna linunnar sem auglyst voru a vef Landsnets pann 29. september 2011. Hvernig
heaegt er ad halda pvi fram ad meiri évissa riki um pessa linulégn en linulagnir ymissa kosta sem radad
er i nytingarflokk i pingsalyktunardrogunum er ekki ljost.

Pad er osk Landsvirkjunar ad tillaga um ad setja Holmsarvirkjun nedri i bidflokk verdi endurskodud
med tilliti til framangreindra athugasemda og ad virkjuninni verdi radad i nytingarflokk i
pingsalyktunartillogu um azetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.
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lll. Athugasemdir vid mat a vatnsfollum

i skyrslunni ,,Umhverfismat verndar- og orkunytingaraaetlunar" (fylgiskjal 2 med tilldgunni) er tekid
undir pad sjonarmid sem Landsvirkjun setti fram i athugasemdum vid nidurstédur faghdpa, ad mat a
vatnsfollum sé 6fullburda, sbr. 4. efnislid undir ,Endurskodun verndar- og nytingarastlunar" (i kafla
3.6 & bls. 35). bar segir ordrétt: ,Vatnsfoll verdi flokkud eftir megin einkennum i rennsli og
farvegagerd, en pad mundi gagnast vel vid ad gera upp & milli peirra sjonarmida sem munu rada mati
& peim virkjunarhugmyndum sem enn hafa ekki verid teknar fyrir. Vidmio peirrar flokkunar yréi t.d.
fijélbreytni, fageeti og mikilfengleiki i gerd og asynd vatnsfallanna sjalfra med og an naesta nagrennis
(sbr. kafla 9.2.5 iskyrslu 2. afanga)".4

| athugasemdum sem Landsvirkjun gerdi vid nidurstédur faghépa segir m.a. ,Verndarflokkun i
rammaaatlun nar einungis til sveeda par sem heaegt er ad vinna orku Ur vatnsafli og jarévarma en
onnur svaedi eru ekki tekin fyrir. Hafa ber i huga ad virkjunarkostir og svaedi sem eru til medferdar i
rammaaetlun 2 og varda vatnsafl nd adeins yfir takmarkadan fjolda af vatnasveedum landsins, eda
einungis til vatnsorkukosta i um 20 stérum vatnsfollum af um 120 sem eru med vatnasvio yfir 200
km2."

Landsvirkjun telur ad ofangreind rok stydji 6skir Landsvirkjunar um ad vatnsaflskostir sem voru um
midbik i réoun faghdépa og verkefnisstjérnar, en fluttir upp i verndarflokk aettu ao fara i bidflokk
pannig ad i neesta afanga verdi haegt ad leggja a pA mat med tilliti til peirra eiginda sem talid er

skynsamlegt ad nota vid mat & vatnsféllum.

Skyringardee mi:

Medal kosta i pessum flokki eru: Nordlingadlduveita (27)5 Djupa i Fljétshverfi (21), Tungnaéarlén og
Bjallavirkjun (31-32), Gygjarfossvirkjun (20) og Blafellsvirkjun (27). Sidastnefnda virkjunin er eini
kosturinn i Hvita i Arnessyslu sem tekin er afstada til (auk Gygjarfossvirkjunar i einni af upptakaam
Hvitar). par eru adrir kostir nedar i anni par sem litlar upplysingar liggja fyrir og peir lenda par i
bidflokki af peim s6kum einum, p6tt meginrék fyrir rodun Blafellsvirkjunar hja verkefnisstjorn sé ad
vatnasveedid er oraskad.

Blafellsvirkjun: Vié forathugun var m.a. kannad hvada pydingu mismunandi midlun hefdi fyrir steerd
og orkukostnad, enda ljést ao veruleg truflun a rennsli i Gullfossi keemi ekki til greina og enn fremur
ao taka pyrfti tillit til strandsveeda Hvitarvatns. Megin tillagan gerdi pvi rad fyrir 5 m nidurdraetti i
Hvitaravatni sem talid var ad geefi um 130 Gl midlun. A8 meginhluta myndi leysing ad vori fylla a
midlunina, pannig ad litil &hrif yrdu & rennsli um Gullfoss utan pess tima. | asetlunum svaradi virkjunin
aukinni midlun umfram pad med meiri orkugetu og leegri einingarkostnadi. Ekki var reiknad Ut hvada
ahrif pad hefdi ad hafa enga midlun, en ljést ad orkugeta yrdi minni og einingarkostnadur haerri, en
samt geeti verid um fysilegan rennslisvirkjunarkost ad raeda par sem ekki pyrfti ad buda til 16n.

i endurskodun yrdi kannad hvernig rennslisvirkjun keemi at, en med slikri tilhégun yrdi engin breyting
a rennsli um Gullfoss. Vatn yrdi skert i gljufrum Hvitar austan Blafells, en Sanda og gljafur hennar,
sem eru engu sidur mikilfengleg, yrou 6snortin. Gildi pess keemi fram i heildarmati & vatnafari og

farvegaeinkennum sem ad ofan getur.

4Ritstjori Sveinbjorn Bjornsson 2011. Nidurstdour 2. afanga rammadaetlunar. Verkefnisstjorn um gerd
rammaaaetiunar og Idnadarraduneytid. Jani 2011.
5R80un af sjénarholi verndar (i ofannefndri skyrslu).
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Virkjunarkostir i Skjalfandafljoti (nr. 22 og 30) eru i bidflokki vegna 6fullnaegjandi gagna. Baedi Hvita
og Skjalfandafljot eru dsnortin. Ef til kemur ad talid sé ad annad hvort pessara vatnsfalla skuli vera
osnortid hefur valid i raun farid fram a grundvelli 6fullneegjandi gagna.

Annad sem vert er ad hafa i huga i pessu samhengi er munurinn @ mati rammaaaetlunar og mati a
umhverfisdhrifum vid undirbuning framkveemda (MAU). | badum tilvikum er akvedin tilhégun metin. |
MAU er tiltekin tilhégun 16g8 fram sem fyrsta val eftir ad ymsir kostir hafa verid vegnir og metnir til
samanburdar. [ rammadaetiun er i flestum tilfellum um a8 raeda forathugun, par sem ekki hefur gefist
mikill timi til ad skoda marga moguleika, enda litlu kostad til samanborid vid frum- og verkhonnun
sem eru undanfarar MAU. | mati 4 umhverfisdhrifum vid undirbuning framkveemda fara einnig fram
skodanaskipti 4 milli virkjunaradila og umsagnaradila a fyrstu stigum og i pvi gagnvirka vinnuferli eru
teekifeeri til ad sniGa af annmarka. Pessi moguleiki hefur ekki verid fyrir hendi i matsferli
rammaadeetlunar, og par af leidandi er ekki mogulegt ad laga tilhégun i forathugun ad peim
annmérkum sem & henni eru ad mati faghdpanna fyrr en vid naestu endurskodun. | MAU eru tillogur
um motvaegisadgerdir almennt hluti af azetladri framkveemd og par med er afstada tekin til peirra vid
umhverfismatid. [ forathugun er varla haegt ad leggja fram métadar tillogur um métvaegisadgerdir.
Faghdpar voldu ad taka ekki tillit til motvaegisadgerda, vegna pess ad peer voru ekki hluti af minnsta
samnefnara allra kosta. Af ofansogdu er ljést ad mikilveegt er ad gefa kost & endurskodun
virkjunarkosta a forathugunarstigi, p.e. ad peir fari i bidflokk, nema nattidruverndargildi viokomandi
virkjunarsveedis sé metid pad hatt ad utilokad sé ad fallist verid & neinar framkvaemdir par.

Gera ma t.d. rad fyrir pvi ad pegar t.d. Blafellsvirkjun feeri inn i ferli MAU yrdi virkjunaradila gert ljost
(hafi hann ekki ordid pess askynja adur), ad ekki yrdi fallist & neina breytingu a rennsli um Gullfoss,
hversu litil sem hin er og hvort sem hin kemur fram ad sumri eda sidvetrar. | pvi tilfelli parf
tilhégunin ad vera hagkveem sem rennslisvirkjun.

Samsvarandi sjonarmid geetu radid tilhogun virkjana i Skjalfandafljoti par sem tryggja pyrfti ad
reksturinn hefdi sem minnst ahrif a rennsli um fossa a ferdamannatima. Enn fremur ma benda 4 ad i
kynningu fyrir faghopum var synt hvernig haga meetti rekstri Nordlingadlduveitu m.t.t. ofangreindra
sjonarmida.
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Fylgiskjal 1

Ahrif fyrirhugadra virkjana i nedri hluta bjérsar a fiskistofna i bjorsa

ftarlegar rannséknir hafa att sér stad & fiskistofnum i Pjorsa allt fra arinu 1973. | upphafi stéd

Veidimalastofnun fyrir rannséknunum en i seinni tid hafa rannséknirnar ad mestu verié unnar 3

vegum Landsvirkjunar med Veidmalastofnun sem helsta radgjafa. Hér ad nedan er samantekt a

helstu einkennum fiskistofna i bPjorsa, breytingum i gegnum tidina, ahrifum fyrirhugadra virkjana og

motveegisadgerdum sem lagt er til ad radist verdi i, verdi akvedid ad reisa fyrirhugadar virkjanir i

nedri hluta bjérsar:

Laxastofninn i bjérsa er einn af peim steerstu & fslandi. Stérir stofnar eru einnig a
vatnasveedum Hvitar/Olfusar i Arnessyslu og Hvitar i Borgarfirdi.

Medalveidi i Pjorsa 4 arunum 1991-2010 er um 3000 laxar, par af eru um 98% veiddir i net.
Veruleg aukning hefur ordid i veidi sidast lidin tiu ar og er medalveidi aranna 2006-2010,

5365 laxar. Veidin i Pjorsa er um 5% af heildarveidi laxfiska a landinu.

Rennsli i nedri hluta bjérsar er i dag mjog breytt med tilliti til rennslishatta og magns
jokulleirs midad vid timabilid adur en virkjanir voru reistar i efri hluta vatnakerfisins. Rennslid
er ordid jafnara og jokulleir minni en adur var. bessar adsteedur hafa skapad betri skilyrdi fyrir
laxastofn arinnar og hefur studlad ad vexti hans og aukinni veidi a siGustu arum

Landsvirkjun reisti laxastiga vid fossinn Buda arid 1991 og i kjolfarid var laxaseidum sleppt
flest ar ofan hans. Gongur upp stigann hafa aukist ar fra ari og lax hrygnir nd ofan stigans.

Steerstu busvaedi laxins eru nedan fiskistigans vid Budafoss og seidi sem par alast upp purfa
pvi ad fara framhja fyrirhugadri UrriGafossvirkjun, a leid sinni til sjavar.

Ahrif virkjana i nedri hluta bjérsar a fiskistofna verda helst eftirfarandi:

Stiflur inntaksléna munu torvelda fiskigdngur upp ana.

Nyjar virkjanir gaetu tafid uppgongu laxins og mogulega aukid alag a fiskinn. Aukid alag pegar
hrygningartimi nalgast geeti dregid ur hrygningu.

Vélar virkjana valda affollum a niGurgénguseiGum sem fara um peer. Lifitala seiGa sem fara i
gegnhum vélar einnar virkjunar er a bilinu 80-95% samkveemt rannsoknum. Seidi sem pyrftu
ad fara i gegnum vélar allra priggja virkjananna hafa pvi 51-85% lifslikur.

Lon og breyttir farvegir minnka busvaedi fyrir laxfiska a hinum fiskgenga hluta arinnar.

Fyrirhugadar moétvaegisadgerdir byggdar a tillogum og rannséknum Veidimalastofnunar:

Tryggt verdur ad farvegir Pjorsar munu hvergi porna upp. Lagmarksrennsli nedan Iéna verdur
10 m®/s nedan Hagaléns, 15 m’/s nedan vid Arneslén og 10 m’/s nedan vid Heidarlon.
Lagmarksrennsli & sumrin verdur téluvert heerra, eda i kringum 60 m’/s i medalvatnsari .
Med pessu er tryggt lagmarksrennsli um mikilvaeg uppeldis- og hrygningarsveedi og fyrir
uppgongu fisks, auk pess sem buast ma vid ad adsteedur til stangveida a pessum koflum
batni mikid fra pvi sem nu er.
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e Fiskistigar verda gerdir vid stiflur Urridafossvirkjunar og Hvammsvirkjunar. Reynsla fra
nuverandi fiskistiga vid Budafoss synir ad hann hefur gert fiski kleift ad nema land fyrir ofan
fyrirhugada Holtavirkjun.

e Vid Urridafoss er gert rad fyrir sérhannadri seidafleytu. bar er fallhaed mest og 6ll seidi i anni
burfa ad fara fram hja virkjuninni. | litudu vatni halda seidin sig naleegt yfirbordi. A
nidurgdngutima seifanna veitir fleytan efsta lagi vatns i inntaki Urridafossvirkjunar um
sérstaka ras nidur i farveg bjorsar. Gert er rad fyrir ad virkni seidafleytunnar sé um 90-95% og
ad lifslikur seida sem um hana fara séu nanast 100%. Daemi um stadi par sem slikar
seidafleytur hafa gefist vel i lituu vatni eru Bonneville Dam og Lower Granite Dam i
Columbia anni a vesturstrond Bandarikjanna par sem liflikur seida sem fara um seidafleytur
virkjananna eru 98-99% samkvaemt maelingum.

e Lénhadir vid Urridafossvirkjun og Holtavirkjun hafa verié laeekkadar um 1 m i hvoru [6ni fra
pvi ad mat a umhverfisahrifum fér fram. Med pvi méti eykst rennslishradi um [énin sem hefur
jakvaed ahrif 4 gongur og lifsskilyrdi laxfiska sem og a nidurgéngu seida.

e Landsvirkjun hyggst kaupa upp netaveidi & peim jordum er verda fyrir mestri skerdingu a
veidi. Buist er vid ad med pvi dragi ur veidialagi a laxastofninn og hann eigi moguleika a ad
eflast. Stangveidi muni liklega aukast og par med tekjur af veidi.

e Fyrirhugadar virkjanir i nedri hluta Pjorsar eru rennslisvirkjanir og munu ekki hafa ahrif a
ferskvatnsstreymi til sjavar umfram pau ahrif sem pegar eru til stadar vegna nuverandi
virkjana og midlunarléna fyrir ofan Burfell.

Samantekt:

e Ef akvedid verdur ad radast i nyjar virkjanir i nedri hluta Pjorsar pa kann pad ad hafa neikveed
ahrif a laxastofninn i anni, medal annars vegna pess ad busveedi laxa munu minnka og afféll
verda 4 seidum.

e Landsvirkjun mun standa fyrir métvaegisadgerdum til pess ad draga eins mikid og mégulegt er
ur neikvaedum ahrifum virkjananna a laxastofninn.

e Lita ma 34 gerd laxastigans vid Budafoss arid 1991 sem snemmbulina moétvaegisadgerd gegn
skerdingu 4 busvaedum vegna fyrirhugadra virkjana i nedri hluta borsar.

o Ovissa er um ahrif métveegisadgerda en midad vid fyrirliggjandi rannsdknir er pad metid svo
ad affoll seida vid Urridafossvirkjun verdi minni en 5%.

¢ Verulega mun draga ur veidialagi verdi storfelldri netaveidi ad mestu haett. Su breyting hefur
jakvaed ahrif 4 laxastofna og eykur méguleika til stangveida.

¢ Landsvirkjun bindur vonir vid ad ef akvedid verdur ad radast i virkjanir i nedri hluta bjorsar,
ba muni métveegisadgerdir skila peim arangri ad ahrif virkjananna a staerd laxastofnsins verdi

overuleg.
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