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\Vm 1 Sam tökin  e ru  í ö llu m  a ð a la tr ið u m  ó sam m ála  e fn l 
fru m varp an n a  og leggja t il að  þau n á i ekk i fram  að  gangammamm a • Frum vörpin  hafa ve rið  unn in  án nokkurs sam ráð s v ið  
hagsm unaað ila  og þá sem  þekkja til rekstu rs fy rirtæ kja  sem  
stunda ve ið a r og v in nslu  s jávara fu rða .

Helstu atriði úr umsögn LÍU. SF og SA um frumvörp til laga
um stjórn fiskveiða og frum varp til laga um veiðigjóld og | | | | | | 1  
ahrif frum varpanna á atvinnugrelnina I j % | | |

• Sam tökin  fo rdæ m a þau v innubrögð sem  v ið h ö fð  voru  við  
sam ningu lagafrum varpanna og treysta  því að A lþ ing i taki t illit  
til þeirra a lvarlegu  athugasem da sem  fram  koma í þessari 
um sögn sem  og frá  fjö lm örgum  öðrum  að ilu m .

Kynning fyrir atvinnuveganefnd Alþingis. 7. mai 2012 • Frum vörpin  fe la  í sé r að ve rið  e r að breyta núglldandi 
fiskve ið is tjó rn un arke rfi í skattke rfi.

Bú ið  e r  að  gerbreyta a llr i hugsun v ið  stjórn  fiskve iða  og 
hvötum  að ila  í g re in inn i í um gengni v ið  auð lind ina sem  og 
rekstri fy rirtæ kja .

M eð frum vörpunum  e r lagt til að  breyta g rundvallarforsendum  
í rekstri fyrirtaekjanna m eð að banna fr já ls t fram sal 
a flah lu tde ildar, auka pólitíska ú th lu tun  aflahe im ild a  og 
inn le iða ofurskattlagningu sem  le iða m un til fjö ldag jaldþrota í 
g re in inn i.

Það e r  o f m ikið  ( húfi til að  reyn t verð i að lappa upp á 
frum vörp in  á þeim  skam m a tím a sem  e ftir  l if ir  a f starfstím a 
A lþ lng is .

* Lagt er því til að hafin verði vinna við endurskoðun laga um stjórn 
fiskveiða í sam starfi stjórnvalda og atvinnugreinarinnar NOKKUR A LM E N N  ATRIÐI

Stöðu greinarinnar er ógnað

• Verði frum vörp in  að  lögum  m unu þau augljóslega kollvarpa 
rekstri s jávarútvegsfyrirtaekja , a flah lu td e ild ir verða gerðar 
upptæ kar og ve rð lau sa r á næ stu 20 á rum , stórauka 
skatthe im tu  á s jávarú tveg inn  m eð þeim  hæ tti að  i raun e r  um 
eignaupptöku að ræ ða, inn le iða skam m tím asjó narm ið  sem  

grafa undan ábyrgri nýtingu nytjasto fna og auka verulega 

óvissu  í atv innugre in inn i.

• S jávarútvegurinn  m un sm ám  sam an dragast a ftu r ú rö ð ru m  
atv innug re inum , kepp inautum  sínum  I öðrum  löndum  og laun 

sjóm anna og annars starfsfó lks rý rn a .

• F járfestingar m unu m innka , rann só kn ir og nýsköpun bíða 
hnekki og langtím ahugsun m un v ík ja  fy rir  
skam m tim aráðstö funum .

Áhrif á gengi íslensku krónunnar
• Verði frumvörpin að lögum er óhjákvæmilegt að þau stuðli að 

veikara gengi krónunnar.
• Styrkur gjaldmiðilsins til lengri tlma ræðst fyrst og fremst af skitvirkni 

atvinnulífsins, ekki sist útflutningsgreina, og framleiðniþróun i 
samanburði við keppinauta á alþjóðlegum markaði.

■ Áformaðar breytlngar munu draga strax úr skih/irknl sjávarutvegsins 
og hamla getu hans til framþróunar, aukinnar framleiðni og 
verðmætasköpunartil lengri tíma.

• Raungengi krónunnar, þ.e. innlend launa- og verðlagsþróun i erlendri 
mynt, mun láta undan síga enn frekar en orðið er og valda 
síversnandi lífskjörum almennings.

• Hætt er við að sú þróun muni stuðla að stöðugum kjaraátökum og 
ófriði á vinnumarkaði þar sem launaþegasamtök muni leitast við að 
endurheimta fyrri kaupmátt sem ekki verður innstæða fyrir og þvi 
muni afleiðingarnar birtast í stigmagnandi víxlverkunum 
gengislækkana, verðbólgu og kauphækkana sem a f illu einu eru 
þekktar frá áttunda og niunda áratug siðustu aldar.
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Skattlagning landsbyggðarinnar

• Frum vörpin  ógna tilve ru  fy rirtæ kja  sem  teng jast og byggja á 
rekstri s jávarú tveg sfyrirtæ kja , setja hag og fram tíð  
starfsm anna fy rirtæ kja  i uppnám  og skapar m ikla  óvissu  um 
hagsm uni m argra byggðarlaga.

Augljóst e r að stó rauk in  skattlagning á sjávarú tvegsfyrirtæ kin  
m un hafa alvarleg  á h rif á landsbyggðina enda eru 
sjávarú tveg sfyrirtæ kin  b u rð arásar í fjó lm örgum  sam félögum  á 
landsbyggðinni

Kjarasamningar sjómanna

• Ein a fle ið ing  þessara  frum varp a  e r sú að  m eð þeim  e r vegið að 
h lu taskip takerfi g ildand i k jarasam ninga sjóm anna og 
ú tg erðarm anna .

• Kerfið  m un ekki geta stað ið  ó brey tt e ftir  svona 

grundvallarbreytingu  og s lik t k a lla rá  h eildarendurskoðun  sem  
m un fyrirs jáan leg a  le iða til a lvarleg ra átaka á v in nu m arkað i.

[•)

Framsalstakmarkanir

Fram sal a flah lu tde ild ar h e fu r ve rið  d rifk ra ftu r þ e irra r 
hagræ ðingar og fram þ róunar sem  átt h e fu r sé r stað  í 
ís lenskum  sjávarútveg i e f t ir  að  aflah lu tde ild arke rfið  va r tekið 

upp.

M eð frum varp inu  e r boðað að  fram sal a flah lu tde ild a  verð i 
bannað við  upphaf fiskve ið iá rs in s 2032 .

Sam tökin m ótm æ la þessu ákvæ ði harð lega, sem  og ákvæ ð i 2. 
mgr. 12 . gr. um  að skerða aflah lu tde ild  um  3% v ið  fram sal fram  
til þes* t ím a , og ákvæ ði í 3 . mgr. 12. gr. um skerð ingu fram sals 
a flah lu tde ild ar e f a flam ark  e r hæ rra  en a flam ark  ársins 

2011/2012.

Framsalstakmarkanir, frhld.

Ríkið hirðir 3% við „aðilaskipti", kaup, sala, sameining, yfirtaka 
Vannýtt aflamark
Reikniregla 3. mgr. 12. gr. um hámark á framsali mv. heildarafla 
2011/2012, er óljós og algerlega órökstudd 
Framsal aflahlutdeildar verður bannað 2032
Framsal aflamarks takmarkað við 33% sem unnið inn með veiðum að 
frátöldum 5%
• Skipti heimiluð.

Framsal aflahlutdeildar takmarkað ef yfir 20% aflaheimilda 
byggðarlags eða sveitarfélags.
• Forgangsréttur v. byggðasjónarmiða v. „umtalsverðra neikvæðra 

áhrlfa í atvlnnu og byggðalegu tlllltl sökum hlutfallslegs mikilvaegii 
sjávarútvegs í viðkomandi sveitarfélagi eða byggðarlagi".

• Ráðherra framselt mikið vald, án lagalegra takmarkana

Takmarkanir skerða stjórnarskárvarin réttindi

Þessar takm arkan ir á fram sali va rða  stjó rnarskrá rvarin  
a tv innu ré ttind i handhafa aflah lu tde ild a , sbr. 72 . gr. stjskr.

• Sérstaklega bannið við framsal aflaheimilda eftir 2032

ö ll ákvæ ðin  e ru  t il þess fa llin  að  hindra fra m fa rir og draga úr 
hagkvæ m ni sjávarú tvegsin s.

Skerðing aflahlutdeilda

• Fyrirhuguð upptaka a flah e im ild a  h e fu r m jög skaðleg á afkom u 

viðkom and i fy rirtæ kja  og tek ju r  þeirra  sem  hjá þeim  sta rfa .

• Þá felur það f sér mismunun að skerða sumar fisktegundir 
umfram aðrar.

• Þegar a flam ark  í þorski va r m innkað ú r 193 þúsund tonnum  í 
130 þúsund tonn á rið  2 007  vegna ástand sto fn sin s lýstu  bæ ði 
fo rsæ tisráð h erra  og s jávarú tveg sráðherra  þvi y f ir  að aukning 
s íð ar kæ m i til þeirra sem  tæ kju  á sig skerð ingarnar, enda er 
það g run d va lla ratrið i í a flah lu td e ild a rke rfin u .

• Með frumvarpi til laga um stjórn fiskveiða og öðrum aðgerðum 
sem þegar hafa skert aflamark samkvæmt aflahlutdeild verða þau 
loforð svikin.
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Skerðingar og uppskipting

• Auk g ríðarlegrar hæ kkunar ve ið ig ja lda e r  gert ráð fy rir  að 40%  
a f aukningu a flam arks, Þorskur 202 þúsund tonn , ýsa 66 
þúsund tonn , ufsi 50 þúsund tonn og ste inb ítu r 14 þúsund 
tonn fara 60%  sam kvæ m t a flah lu tde ild  og 40%  til r ík ish lu ta .

• A flahe im ildum  sk ip t í tvo  flokka, 1 og 2

• Flokkur 1 - Þorskur 90,5%, ýsa 93,1%, ufsi 92,8%, steinbítur 
90.2% og aðrar tegundir 94,7%.

• Flokkur 2 - Þorskur 9,5% , ýsa 6,9%, ufsl 7,2%, steinbltur 9,8% og 
aðrartegundir 5,3%.

• Bráðab irgðaákvæ ði II, 4  teg . + að rar teg . varan lega í flokk 2

• Bráðab irgðaákvæ ði V II, fyrstu  4 .5 0 0 1., y f ir  177 þt.

M

Skerðing aflahlutdeilda

- Það e r  ó ásæ ttan leg t að að ila r  sem  taka á sig skerð ingar 
aflahe im ild a  þegar nauðsyn  ber til vegna ástands fisk isto fn a , 
skuli ekki n jóta a fraksturs ins þegar uppbygging tekst.

• Á kvæ ði 8 . gr. frv p . um stjórn  fiskve ið a , g re fu r undan ábyrgri 
langtím ahugsun varðand i um gengni við  fisk isto fnana .

• Þá stenst það ekki ja fn ræ ð is re g lu r að  skerða a fla h e im ild ir i 

ákveðnum  fisktegundum  um fram  að rar

(»]

Upptaka aflaheimilda

Samtökin mótmæla harðlega hugmyndum um upptöku aflaheimilda 
og sölu rikisins á þeim, sbr. 19. gr. ákvæðis til bráðabirgða VII, 2. mgr. 
8. gr., 2. mgr. 18. gr., og þannig að gera allar útgerðlr að leiguliðum
rfkisins.
• Reynslan hefur sýnt að englnn rekstrargrundvöllur er fyrir útgerð sem 

byggir alfarlð á leigukvóta og samkvæmt lýsingum aðila sem hafa 
stundað slikan rekstur hafa þeir stundað brottkast I stórum stíl.

Þannig er ekki stuðlað að góðri umgengni um fiskistofnanna með 
ríkisleigunni heldur stuðlað að skammtímasjónarmlðum.

• Leiga rikisins á aflaheimildum mun fráleitt leiða til styrkingar byggða, 
einsog látið e r að liggja i frumvarpinu, heldur mun hún þvert á móti 
veikja byggðirnar.

• Þar við bætist að margoft hefur komið fram opinberlega að ekki hefur 
verið gert rétt upp vlð sjómenn þegar alfarið er gert út á lelgukvóta.

Ríkishlutinn, flokkur 2

• Ríkishluta verður varið í byggðakvóta, línuívilnun, 
strandveiðar, skel- og rækjubætur
• ... og til „útleigu" -  stærsti hlutinn -  um 20 þúsund Igildi til að 

byrja með.

• Sveitarfélög fá hluta af „leiguverði" eða 40% og markaðs- 
og þróunarsjóður tengdur sjávarútvegi 20%.
• Áætlun rikisins að leigt fyrir 2,5 til 3,5 m.a. tll að byrja með. 

GjakJtaka.

• í ríkishluta er gert ráð fyrir 32 þúsund þorskígildistonnum 
til að byrja mcð.
• Til samanburðar var um 11 þúsund þorskígildistonnum úthlutað í 

þessar hliðarráðstafanir fiskveiðiárið 2007/2008.

Krókaaflamark

• í  lo kam álslið  1. mgr. 16. gr. e r  kveð ið  á um  að  ráðherra  geti sett 
reg lu ru m  leyfðan  m eðafla  k ró kaaflam arkssk ipa .

• Sam tökin m ótm æ la þessu ákvæ ð i og te lja  að söm u reg lu r eigi 
að gilda um afla a flam arksskipa  og krókaaflam arkssk ipa að 
þessu leyti.

Mismunun viðhaldið

• Sam tökin  m ótm æ la a llr i m ism unun  sem  fe lst í frum varp inu  
hvað va rð a r strandve iðar, byggðakvóta, línu ív iln un  og fle ira .

• Sam tökin hafa itrekað  lýst þ eirri afstöðu  að hæ tta eigi 
strandve iðum  og fe lla  það a flam ark  sem  tek ið  h e fu r ve rið  af 

öðrum  og ráðstafað  til þeirra  und ir a flah lu tde ild a rke rfið .

• Á kvæ ði um að ráðherra  geti se tt lágm arksdagafjö lda fy rir  hvert 

f isk isk ip  v ið  stran dve ið ar e r  áv isun  á ve ið a r um fram  
aflahe im ild ir. Fella ber þessa grein b rott úr lögunum .

• S trand ve iðar fe la  i sé r só u n , óhagkvæ m ni, lakari m eðferð  a fla , 
m inn i verðm æ tasköpun  og taka stö rf a f a tv innum önnum
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Bæturvegna viðkomubrests

Sam tökin  te lja  réttlæ tan leg t að ráðstafa takm örkuðu m agni 
tim abund ið  til ú tgerða sem  verða  fy rir  veru legum  
skakkafö llum  vegna v iðkom ubrests i e instökum  fisk isto fnum . 

Mikilvaegt e r að  se tja  ský ra r reg lu r um að  ja fn t sé  tek ið  af 
ö llum  aflah e im ild um  til þessara  ráðsta fana , enda geti a lla r 
ú tgerð ir n otið  þeirra  þegar á reynir.

* í þeim tilvikum er sanngjarnt að útgerðir fái bætur eða styrki til að 
draga úr áhrifum rekstrarstöðvunar á tiltekna landshluta eða 
atvinnusvæði.

• Samtökin mótmæla fyrirætlunum í frumvarpinu um að fella 
heimildir til þessara ráðstafana þarfa niður á þremur árum.

Sam tökin telja ráðstafa sku li að h ám ark i 12 .000  tonnum  árlega 
til þessarra þarfa.

Áhrif takmarkana/skerðinga

• Þessar takm arkan ir m unu skerða fjárm ögnunarm ögule ika 
fy rirtæ kjan n a , hafa á h r if á lánskjö r, veð h æ fn i og draga úr 
fram þröun í s jávarú tveg i.

• Þetta m un líka auka þrýsting  lánard ro ttna á starfand i 
sjávarú tveg sfyrirtæ ki um að  greiða n ið u r lán og að rar 
sku ldb ingar sem  fy rs t vegna óvissu  í g re in inn i.

Þessi m arg háttaða  ske rð in g  v a rð a r stjó rn a rsk rá rva r in  
a tv ln n u ré ttin d i h an d h afa  a fla h lu td e ild a , sb r. 7 2 . gr. stjsk r.

Inntak nýtingarleyfa

• Fe lu r i raun I sé r e inh liða uppsögn núverand i réttinda og 
upptöku a flah e im ild a  á 20 árum

• Með útgáfu leyfis, tapa handhafar aflahlutdeilda yfirráðum sínum 
yfir aflaheimildunum, eiga aðeins rétt á útgáfu nýtingarieyfis

• Ekki tv ih liða  sam ningur, he ld u r e inh liða  leyfi sem  sky lt e r að 
„gangast und ir"

• Ráðherra m etu r s já lfu r hvað e r „g ru n dva lla rb rey ting a r" fy rir  
uppsögn leyfa m eð þ ingsályktun

• Engin tryggur fram leng ing arréttu r til staðar

• Engin trygging fy rir  því að h an d h afar a flah e im ild a  geti stundað 

a tv innu  sina e ft ir  20 á r

Þessi m arg háttaða  skerð ing  v a rð a r s t jó rn a rsk rá rv a r in  
a tv in n u ré ttin d l hand hafa  a fla h lu td e ild a , sb r. 72 . gr. stjsk r.

Samningstíminn

Sam ningstim inn  sk ip tir  e inn ig  m iklu  m áli til að  tryggja 
rekstraröryggi fy rirtæ k ja , atv innuörygg i sta rfsm anna , 
fjárm ögnun og lán sk jö r fy rirtæ k jan n a , auk þess sem  langur 
sam n ingstím i stu ð la r að langtím ahugsun  og h ve tu r til ábyrg rar 
um gengni um  fisk isto fn ana .

Sá t ím i sem  gert er ráð fy r ir  i fru m varp in u  er o f skam m u r t il að 

ná fram angre indum  m arkm ið um , auk þess sem  því fy lg ir 
skaðleg óvissa  fy r ir  fy rirtæ kin  að búa v ið  það árlega að 
leyfunum  verð i sagt upp.

Samningaleiðin, forsendur

Samtökin mótmæla því harðlega að gefin verði út leyfi af hálfu 
ríkisins I stað þess að gerðir verði samningar um afnot 
aflahlutdeildar.
Útvegsmenn hafa verið reiðubúnir til viðræðna við stjórnvöld um að 
( stað ótímabundinna afnota aflahlutdeildar verði gerð sú 
grundvallarbreyting að gerðir verði tímabundnir samningar á milli 
ríkislns og útgerða um afnot aflahlutdeilda.
• í framhaldi af fundi samtakanna með formönnum stjórnarflokkana 

25. Júnl 2010 samþykktu samtökin að fara svokallaða samningaleið.
• Það er háð þvi skilyröi að afnotatímlnn verði ásættanlegur sem og 

framlenging samnlngstimans.
• Heimild f lögum til samnlnga um vatns- og jarðhitaréttindl f elgu 

ríkisinstll allt að 65 ára með réttl tll vlðræðna um framlengingu þegar 
helmingur samningstfmans er liðlnn.

Forsenda samningalelðarinnar var sú að ef til tímabundlnna afnota 
kæmi í stað ótlmabundinna þá yrðu gerðlr samnlngar m llli rikislns 
og útgerða,
• . .. þess sést hvergi stað i frumvörpunum.

Handhöfn aflaheimilda

H andhafar a flah e im ild a  hafa ó tím abund in  a fn o t a f 
a flahe im ild um  skv. lögum  um  stjó rn  fiskve iða  og lögum  um 
fiskve ið a r u tan lögsögu ís land s .

• Réttur þessi er varinn af eignarréttarákvæðum stjórnarskrárinnar.

Þrátt fy rir  að ú tvegsm enn eigi rika ri rétt til a flah lu tde ild a  en 
a ð ila r  sem  sem ja i fyrsta  sinn v ið  rik ið  um  a fn o t vatns- og 
ja rð h ita ré ttin d a , þá eru  sam tökin  re iðub ú in  til að  takm arka 
sam n ingstim ann  v ið  40  ár, m eð rétti til fram leng ingar þannig 
að ja fn an  þegar sam n ingstím i e r hálfnaðu r, þá bæ tist 

ja fn lan g ur t im i og lið inn  e r  v ið  þann tím a sem  e ftir  er.
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Stjórnsýslueftirlit

í  m . lið 1 . t l. 4 5 . g re inar e r lagt til að e in fa lda  stjó rnsýs lu e ftir lit 
Fisk istofu  m eð þ v í að  gefa sto fnun inni he im ild  til að  leggja á 

stjóm va ld ssektir, í stað þess að b rot gegn lögunum  saeti 

op inberri ákæ ru og verð i ú tk ljáð  sem  sakam ál.

Sam tókin m ótm æ la þvi harð lega að Fisk istofa fái heim ild  til að 
leggja á stjó rnva ld ssektir vegna a llra  tegunda brota.

* Með því hefur Fiskistofa bæðl á hendi eftirllts* og rannsóknar og 
sektarheimlldir.

• Heimildin verður að takmarkast við einföldustu málin, til að 
tryggja rétta málsmeðferð og réttaröryggishagsmuni þeirra sem 
teljast brotlegir.

Ö nnur m ál eiga að  sæ ta o pinberri ákæ ru  og fa lla  und ir lög um 

sakam ál.

Þróun veiðigjalda frá 2000
Eftir að Auðlindanefnd lauk störfum árið 2000 og ( framhaldi af starfi 
nefndar um endurskoðun á lögum um stjórn fiskveiða var ákveðið að 
leggja á svokallað velðigjald sem nam 9,5% af reiknaðri framlegð 
útgerðarlnnar.
Gjaldið var hækkað ( þrepum úr6% fiskveiðiárið 2004/5005 og kom fyrst 
að fullu til framkvæmda á fiskveiðlárinu 2009/2010.
• Vegna stórfellds nlðurskurðar þorskafla 2007 var gjaldiö þó lækkað i 4,8% 

flskvelðlérin 2007/2008 og 2008/2009 og ekkl var innhelmt veiðigjald vegna 
þorsksá sama timabili.

Gjaldlð var hækkað 113,3% af sama stofnl með lögum nr. 70/2011 um 
breytingu á lögum um stjórn fiskveiða.
Samkvæmt frumvarpi til laga um stjórn fiskveiða, þskj. 1475-827. mál á 
139. löggjafarþingi var gert ráð fyrir að hækka hlutfallið (19% af sama 
stofnl.
Hefðl frumvarptil laga um velOlgjold verlð kurnið aö fullu tll 
framkvæmda árið 2010 hefði það numið yfir 60% af þessum sama stofnl 
og meiru en öllum hagnaði útgerðarinnar.
Þetta sýnlr vel hversu langt frumvarpshöfundar eru komnir frá 
hugmyndum um hóflegt auðlindagjald.

Almenna veiðigjaldið

A lm en nt ve ið ig ja ld  sem  v e rð u r 8 krónur á þ orskíg ild isk íló  a f 
úth lu tuðu  a flam ark i, ö ð rum  aflah e im ild um  eða lönduðum  
a fla . (Nú e r g ja ld ið  9 ,4 6  kr. á þorskígild i mv. 13 ,3%  a f re iknaðri 
fram legð ú tgerðarinnar.)

• Á kvæ ð i um a lm enn t ve ið ig ja ld  fe lu r  í sé r m ism unun gagnvart 
ým sum  atv innugre inum  sem  nýta náttú ruauð lind ir. 

Skilgrein ing á þeim  kostnaði sem  gjald inu  er æ tlað  að  standa 
straum  a f e r  a fa r ó ljóst og v íð tæ kt, en skv. skýringum  m eð 
frum varp inu  á fjá rh æ ð  ve ið ig ja ld sin s að kom a til endurm ats 
þegar þurfa þ yk ir og hæ gt að  fe lla  nánast hvað sem  e r sem  
teng ist stjórn  fiskve ið a  und ir g ja ld ið .

• Þá e r  g ja ld ið  það hátt að  það getur num ið  m eira  en ö llum  
hagnaði i t ilte kn um  ve iðum  v ið  ákveð in  sk ily rð i.

Sérstaka veiðigjaldið

S érs tak t ve ið ig ja ld , i g runninn  e r um  að  ræ ða 70% gjald af 
m etnum  hagnaði bæ ði ú tgerðar og fiskv inn slu  (að  frádregnu 
a lm enna ve ið ig ja ld inu ) sam kvæ m t árg re iðsluað ferð .

• Þarsem  útgerðln á að borga vegna reiknaðs hagnaðar 
vinnslunnar þá verður þetta mun hærra hlutfall hjá mörgum 
útgerðum sem ekki eru með fiskvinnslu.

Stenst ekki ákvæði stjórnarskrár 

Bannað að  fram se lja  skattlagningarvald  til að  ákveða hvort 
leggja sku li á skatt, breyta honum  eða afnem a hann , 1. mgr. 
77 . gr. stjskr.

• Veiðlgjaldsnefndínni er fram selt skattlagningarvald, þvert á 
skilyrði 40. gr. og 77. gr. stjskr.

Virðisrýrnun aflaheimilda

• E ins og m álið  e r  lagt upp í fru m varp in u  v irð is t sem  útgerðum  
beri að a fskrifa  a fla h e im ild ir fy rir  um  200  m illja rð ar á 20 á rum .

• Þá le ið ir fru m varp ið  og frum varp  um veið ig jö ld  til þess að virð i 
aflah e im ild a  rý rn a r u m talsvert og í m örgum  tilv ikum  þannig að 
eig ið  fé  fy rirtæ kjan n a  v e rð u r n e ikvæ tt og k rö fu h afar geta 
krafist g ja ldþ rotask ip ta .

• Þetta gengur gegn stjó rnarskrá rvö rð um  a tv innu ré tti 
ú tgerðanna og le ið ir þar m eð til skaðabótaskyldu  rík is ins .

• Samtökin munu siðar leggja fram frekarl gögn um áhrif
virðisrýrnunar og afskrifta aflaheimilda á einstök fyrirtæki.

Landssamband íslenskra útvegsmanna



Skattlagning "óskyldra aðila"

Sam kvæ m t frum varp inu  e r æ tlun in  að  skattleggja æ tlaðan  
hagnað, bæ ði í  ú tgerð og fiskv inn slu , skv. þeim  að ferðum  sem  
þar greinir.

Skattinn á e inung is að  leggja á a fla h e im ild ir og a fla  fisk isk ipa 
og þannig er æ tlun in  að skattleggja ú tgerð ir sem  ekki stunda 

fiskv inn slu  vegna afkom u óskyld ra  að ila  í öðrum  rekstri.

Svo langt e r gengið í þessa átt að ú tgerð ir verða  skattlagðar 
vegna hagnaðar fiskv inn slu  sem  kaup ir h ráe fn i a f erlendum  
að ilum  og v in n u r á ís land i.

Þá v irð ist eiga að skattleggja ú tgerð ir vegna sö lu  óskyld ra  aðila 
á aflahe im ild um .

Afkoma „óskyldra aðila"

Meint wrenta" er reiknuð af verðmæti vegna veiða og vinnslu
- Afkoma óskyldra aðila er lög til grundvallar álagningu sérstaka 

gjaldsins, þe. aðilum i veiðum og vinnslu
• Kaupi fiskvinnsla erlent hráefnl til vlnnslu er óskyldri útgerð gert að 

greiða veiðigjald vegna vinnslu þessa afla
Með þessu er hagnaður eins aðila orðinn andlag skattlagningar hjá 
öðrum aðila
* Það gengur ekki að leggja meðaltalstekjur og 

meðaltalsrekstrarkostnað til grundvallar skattlagningar einstakra 
fyrirtækja, eins og gert er ráð fyrir I frumvarpinu.

... telja verður að þessi aðferð við skattlagningu fái tæplega staðist þau 
sjónarmíð sem leggja ber til grundvallar álagningu,

Það er verulegt álitaefni hvort sá háttur að leggja afkomu einstakra 
aðila til grundvallar skattlagningu hjá öðrum aðilum, s.s. skattlagning 
aðila sem hafa lakari afkomu vegna betri afkomu annarra aðila, 
standist jafnræðisreglu stjórnskipunarréttar

Smábátaundanþágan

Sam tökin m ótm æ la þ eirri m ism unun sem  frum varp ið  fe lu r f  
sé r að  því leyti að stó r h lu ti sm ábáta v e rð u r undanþeginn 
sérstöku veið ig ja ld i.

* Það stenst ekki jafnræðisreglu stjórnarskrárinnar.

Sú réttlæ ting  sem  se tt e r  fram  í a thugasem dum , að ým is fa s tu r 
kostnaður fylgi hverri ein ingu i útgerð , á ekki v ið  rök að 
styð jast, enda e r tek ið  t ill it  til sm ábáta í h inn i svokölluðu 
á rg re iðsluað ferð  m eð sam a hæ tti og stæ rri sk ipa.

Afturvirk skattlagning, m örk...

A ftu rv irk  skattlagning , 2 . mgr. 77 . gr. stjskr.

• Með vísan til 10. gr. frumvarpsins til gildistökuákvæðisins i 15. gr. 
frumvarpsins og við lestur ákvæðis til bráðabirgða að til 
grundvallar álagningu gjaldsins árfn 2012 og 2013 séu lagðar 
forsendur sem urðu til fyrir ætluðu gildistöku frumvarpsins 

frumvarpið gæti þvi falið f sér afturvirka skattlagningu sem fer i 
bága við 2. mgr. 77. gr. stjskr.

M örk skattlagningar og e ignaupptöku , þe . 70%  h lu tfa llið

■ Færa má gild rök fy rir þvf að sú skattheimta sem fyrirhuguð er 
#kv. frum varpinu fari út fy rir  m örk 72. gr. stjskr. scm  varðar þvf 
bótaskyldu rfkisfns.

Mat Deloitte...
• Deloitte hf. telur i skýrslu slnni að áhrif af samþykkt frumvarpanna leiðl 

til þess að sjávarútvegur verði óhagkvæmarl og það skerði lifskjör 
þjóðarinnar.

• Virðisrýrnun aflaheimilda verði veruleg á fyrsta ári og að fjárstreymi 
sjávarútvegsins f heild dugi ekki til greiðslu á núverandi skuldum. 
óeðlilegt að auðlindagjald sé greítt af afkomu fiskvinnslunnar. 
Veiðigjaldið leggst á landsbyggðina. Um 87% af velðiheimildunum eru 
staðsettar á landsbyggöinni.
Fjárstreyml sjávarútvegsins f heild dugar ekkl tfl greiðslu á núverandi 
skuldum.

- Virðisrýrnun aflaheimilda veruleg á fyrsta ári.
Veiðigjaldafrumvarpið kemur verst vlð þau félög sem hafa fjárfest i 
sjávarútvegi undanfarin ár. Greind voru 75 félög og 53 þeirra standa ekki 
undir hækkun á veiðigjaldi sem boðuð er. Frumvarpið kemur verst við 
mlnni og meðalstór félög.
Renta greinarlnnar er stórlega ofmetin þar sem ekki er tekið tillit til 
eðlilegra fjárfestinga og greiðslu núverandi skulda vegna fjárfestinga f 
sjávarútvegi.

Árgreiðsluaðferð

• V ið  skattlagningu á m etnum  hagnaði er sam kvæ m t 
frum varp inu  stu ð st v ið  svokallaða á rg re iðsluað ferð  sem  
Hagstofa ís lands b e it ir  i a llt  ö ð rum  tilgangi en sem  þátt f því að 

búa til skattsto fn .

A ðferð in  e r  ó no thæ f til ákvö rð un ar skattsto fns þar sem  ekki er 
tek ið  næ gjanlegt t ill it  til þeirra ve rðm æ ta  sem  nauðsynleg  eru 
t il rekstrar, a fskrifta  og vaxta.

Þá e r ekkert tek ið  t ill it  ó efn isleg ra eigna á borð v ið  þekkingu, 
v iðsk ip tasam b ö nd , þ róun, nýsköpun og reynslu  sem  skapað 
hafa m ikil verðm æ ti í fy rirtæ kju n um
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Stofn veiðigjalds

Stofn ve ið ig ja ldsins e r a llt  o f hár sam kvæ m t fru m varp in u . 
V erðm at skipa e r o f lágt sem  og m at á öðrum  eignum . Annars 
vegar e r m iðað  v ið  vátrygg ingarm at skipa en h ins vegar 
kostnaðarverð  annarra  eigna sem  ekki e r  upp fæ rt í sam ræ m i 
við  verð lagsbreytingar.

Frum verð  skipa e r m un hæ rra en vátrygg ingarm atið . Ekkert 
t illit  e r  tek ið  til verðm æ ta  keyptra a flahe im ilda  en v iðsk ip ti 
m eð a flah e im ild ir v a r nauðsynleg  fo rsenda þeirrar 
hagræ ðingar og verðm æ taaukn ingar sem  o rð ið  h e fu r frá þvl 
að  aflah lu tde ild arke rfið  va r inn le itt.

• Ef æ tlun in  e r  að  styð jast v ið  á rg re iðsluað ferð  ve rð u r að  taka 
t ill it  til ve rð m æ tis keyptra aflahe im ild a  og leggja það við  
fjárm agnssto fn inn , i stað þess að  fæ ra a fsk r iftir  þeirra til 
kostnaðar e ins og að hluta til e r  gert ráð fy rir  í fru m varp in u .

Ofurskattlagning
Skatthlutfallið 70% er það hátt að það felur í sér ofurskattlagningu 
sem ekki stenst ákvæði stjómarskrárinnar um lögmæti 
skattlagningar.
• Um er að ræða upptöku megin hluta þess hagnaðar sem grelnin 

skapar og i mörgum tilvikum meira en alls hagnaðar einstakra 
útgerða. Þá er mikilvægt að menn gerj sér Ijóst að að þótt rtkið hækki 
gjaldtöku sína verulega elns og hér er lagt tii, munu tekjur rikissjóðs 
ekki aukast vegna neikvæðra áhrifa frumvarpanna á 
verðmætasköpun, fjárfestingarog hagnað sjávarútvegsins.

Þá leiðir ofurskattlagningin til þess að verðmæti aflaheim ilda, sem i 
mörgum tilvikum eru lang verðmætustu réttindi sjávarútvegs- 
fyrirtækja, rýma verulega.
• Eigið fé fjölmargra fyrirtækja lækkar verulega og verður jafnvel 

neikvætt sem leiðir til þess að kröfuhafar geta farið fram á 
uppgreiðslu lána eða gjaldþrot þeirra.

Þetta felur i sér ólögmæta eignaupptöku stjórnarskrárvarinna 
réttinda.

Þorskígildisstuðullinn

M iðað e r v ið  að  g jald ið  de ilist á a fla  og a flah e im ild ir e ftir  
svokölluðum  þorskíg ild isstuð lum  sem  e r ó no thæ fur 

m æ likvarð i i þessu e fn i.

Ekki e r  tek ið  t ill it  t il m jög m ism unandi kostnaðar v ið  ve ið a r 
e instakra  og m ism unandi fisk  tegunda eða ó líks v innslustigs 
landaðs afla v ið  sk ilgre iningu á þ o rskig ild isstuð lum .

• Skipting skattsins á b o tn fiskve iðar og upp sjávarve iðar 
sam kvæ m t fru m varp in u  dugar engan veg inn til að ná fram  

réttri sk iptingu g ja ldsins á fisktegundir.

Hvaðan kom árangurinn?

Frum varp shöfund ar v irð ast leggja áhe rslu  á að  lög um 
aflah lu tde ild arke rfi hafi fy rst og frem st skapað þann árangur 

sem  nást h e fu r i ís lenskum  sjávarú tveg i.

Það e r  rétt að  lög um  stjó rn  fiskve iða  voru  nauðsynlegur 
þ áttu r i þvi að  bæ ta stöðu gre inarinnar, en fjö lm arg t annað  
h e fu r kom ið t il. Þar ber að  nefna fjárfe stin g a r í betri tæ kjum  
og búnað i, þróun ve ið a , v inns lu  og a fu rða  og m arkaðsstarf. 

Þá hafa sjávarú tveg sfyrirtæ ki a flað  ís land i ve ið ireyn slu  úr 
d e ilisto fnun  og sto fnum  sem  a lfa rið  eru  utan ís len skrar 

lögsögu.

Þáttur atvinnugreinarinnar

* Ekki má gleym a i þessu sam hengi að  það voru  að ila r i 
sjávarútveg i sem  fylgdu e ft ir  m arkm iðum  laga um  stjórn  
fiskve iða  um hagræ ðingu og s já lfb æ rn i.

A flahe im ild ir voru keyptar og sam e in að a r á fæ rri sk ip , fjö ld i 
skipa va r ú re ltur, v in ns lu stöðvu m  va r fæ kkað , tæ knistig  
hæ kkað og hagræ tt i g re in inn i t il að  stuð la  að  a rð sem i, án 

stuðnings r ík isva lds ins .

V ið  þessa fram þróun g re in arinn ar s iðastliðna  áratugi hefu r 
verið  stofnað til veru legra sku ldbindinga og nauðsynlegt e r að 

taka til þeirra .

• E ins og fram  e r kom ið teku r fru m varp ið  ekkert t ill it  til 
fjárfestinga í a flahe im ild um  og ekki næ gilega til annarra  þátta.

Framtíðarþróun vaxta

Við ákvö rðun  þess h lu tfa lls  sem  notað e r  v ið  m at á árgre iðslu  
ber að  hafa i huga að þ e ir v ex tir  sem  sjávarú tveg sfyrirtæ kjum  
b jóðast hafa hæ kkað veru lega undan farin  ár.

Ekki e r  tek ið  t ill it  til þ e ssarar þ róunar i f ru m varp in u , sem  
skekk ir enn freka r grunninn  sem  skapa á til ú tre ikn ings 

ve ið ig ja lda .
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Mismunun við álagningu skatta

Sam tökin te lja  Ijóst að  fru m varp ið  uppfy lli ekk i þæ r krö fu r sem  
gera ve rð u r til laga um skattlagningu. Ja fn ræ ð i v ið  að rar 
atv innugre inar sem  nýta n áttú ruau ð lin d ir e r  ekki v irt , 
g jaldtakan e r óhófleg  og skað a r m ögule ika g re inarinnar til 
fram þ róu nar og laskar sam keppn isstöðu  hennar.

Á kvæ ði um a lm ennt ve ið ig ja ld  fe lu r ( sér m ism unun gagnvart 
ö ðrum  atvinnugre inum .

Skilgrein ing á þeim  kostnaði sem  gjald inu  e r æ tlað  að  standa 
straum  a f e r a fa r ó ljóst og v lð tæ kt, en skv. skýringum  m eð 
frum varp inu  á fjárh æ ð ve ið ig ja ldsin s að  koma til endurm ats 
þegar þurfa þykir og hægt að fe lla  nánast hvað sem  er sem  
tengist stjórn  fiskve iða  und ir g ja ld ið . Þá er g ja ld ið  það hátt að 
það getur num ið  m eira en ö llum  hagnaði í tilte kn um  veiðum  
v ið á k v e ð in  sk ily rð i.

Alvarlegir ágallar frum varps um  veiðigjöld

Skýrle iki skattlagningarhe im ilda ábótavant

• Sem dæmi um óskýrleika frumvarpsins má spyrja hvað séu 
þorskígildi í fiskvinnslu sbr. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. önnur 
ákvæði 9. gr. eru i svipuðum dúr og gengur gegn meginreglum um 
að lög eigi að vera skýr og skiljanleg venjulegu fólki

• Skilyrð i stjó rna rskrá r vegna til banns v ið  fram sali 

skattlagningarvalds

Ákvæ ðin  eru  ekki fu llnæ g jand i g rundvö llu r á lagningar sérstaks 
veið ig ja lds

Alvarlegir ágallar frumvarps um  veiðigjöld

■ Gjaldstofn sérstaks veiðigjalds getur er ekki nægjanlega 
skýrt afmarkaður til að hægt sé að byggja á honum 
skattheimtu

■ Uppfærsla á tekjum ogkostnaði samkvæmt ákvæðum 
frumvarpsins gengur ekki upp.

Samtökin leggja til að í öllum tilvikum verði veiðigjald 
reiknað af lönduðum afla, en aldrei af aflamarki.

(«]

Verulega neikvæð áhrif

• Frum vörpin  m unu hafa m jög ne ikvæ ð keð juverkand i á h rif á 
fy rirtæ ki í tengdum  greinum  og sve itarfé lög  um  land a llt , 
vegna m inn i fjárfestinga og lakari sta rfsk jara .

• í  á liti LEX lögm annsstofu  eru  g erðar a lvarlegar athugasem dir 
v ið  frum varp  til laga um  veið ig jö ld  m eð h liðsjón  a f krö fum  40 . 
gr og 77 . gr. s t jó rna rsk rá rinn a r um skattlagningu.

• Þá e r  ta lið  að  það fyrirko m ulag  sem  fe lst í frum vörp unum  fá ist 
•kk i stað ist e ignarré tta rákvæ ð i 72 . gr. s t jó rna rsk rá rinn a r án

þess að til bótaskyldu  rík is ins s to fn ist.

Fagleg vinna stjórnvalda og atvinnu- 
greinarinnar

Mörg önn ur a tr ið i í frum vörp unum  le iða til ó hagræ ðis og 
kostnaðar, fy rir  utan aukn a r m atskenndar he im ild ir sem  
ráðherra  eru  fæ rð a r í fru m vörp un u m , sem  eyku r enn m eira á 
ó vissu  og bein a fskip ti stjó rnva lda a f a tv innug re in inn i.

• Þau frum vörp  sem  liggja fy rir  A lþ ingi e ru  ekki til þess fa llin  að 

skapa sátt um  fram tíðarsk ipu lag  stjó rn  fiskve iða

• Sam tökin  fara þess á le it að stjó rnvö ld  og a tv innugre in in  v inn i 
sam eigin lega að endurskoðun laga um stjó rn  fiskve iða  m eð 
það að höfuðm arkm ið i að  auka tek ju r, m innka kostnað , efla 
langtím ahugsun og tryggja a tv innugre in inn i stöðugt 

rekstra rum hverfi.
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