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Umsogn fra Fridriki Degi Arnarsyni og Bjorgu Evu Erlendsdottur, fyrrverandi fulltrda, frjalsra samtaka
og landbinadarrddherra iverkefnisstjérn um Rammaaaetliun.

Tilgangurinn var ad skapa satt um vernd og nytingu nattlrusveeda, - en vid hverja?

Pegar meta & nidurstddur Rammadatlunar er naudsynlegt ad hafa i huga hver tilgangur hennar var
samkvaemt forskrift stjornvalda. pad er p6 kannski ekki eins einfalt eins og setla meetti, par sem
raunverulegur munur er afyrsta og 6drum hluta dsetlunarinnar ef midad er vid peer dherslur sem
notadar voru. petta vill gleymast. bad sést & ymsum skrifum manna og umradum, meira ad segja
inni a Alpingi, ad sumir eru enn fastir i hugsun fyrsta 4fangans i stad pess ad fylgja prouninni og mida
sig vid forsendur annars afanga verksins.

Hvad er hér att vid? Ja, ifyrsta afanganum var ordid nyting haft ad leidarljési og pad atti fyrst og
fremst ad skoda moguleg virkjanasveedi og hagkveemni peirra og meta med tilliti til annarra patta en
orkuvinnslu & hverju sveedi. Kastljdsio var & orkunytingu, eins og bora Ellen pdrhallsdéttir formadur
faghops 1 sem fjalladi um nattarufar og fornminjar, benti margoft & Orkunytingu sem kalladi &
framkveemdir og rask, pvivid héfum aldrei vidurkennt ad verndun og fridun sé ein tegund nytingar.

Med 60rum afanga er beinlinis dregid Gr veegi hinnar hefdbundnu nytingar og nd er ordid vernd
komid & undan nytingu i heiti deetlunarinnar. Hér er lika talad um satt um nytinguna sem krefur
menn um raunverulega samreedu og malamidlanir. pessu til vidbdtar fékk verkefnisstjornin pau
fyrirmeaeli ad taka mid af hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar ivinnu sinni. bad mé pvi segja ad
stjornvold hafi hér stigid fram og skapad farveg til pess ad rokstydja ad svaedi sem helst hoféu verid i
umraedunni sem moguleg virkjanasveedi eetti ad nyta med 6drum heetti, vaeru fyrir pvi gild rok. Til ad
hnykkja enn & pessu segir i upphafi erindisbréfs verkefnisstjornar annars afanga:

»Rikisstjérnin hefur einsett sér ad skapa satt um vernd og nytingu nattdrusveeda og leggur pvi mikla
aherslu & ad ljuka sem fyrst rannséknum averndargildi peirra og gildi annarrar nytingar,..."

par segir einnig ad pad eigi ad rannsaka ahrif orkunytingar og hagkveemni hennar, ahrif hennar &
nattdrufar, nattiru- og menningarminjar en ... samhlida pvi ad skilgreina og meta ahrif & hagsmuni
allra peirra sem nytt geta pessi sdmu geedi.

Hér sést skyrt ad Utgangspunkturinn ivinnunni er rannséknin a verndargildinu og sidan gildi annarrar
nytingar. Jafnframt er sagt ad pao verdi ad skilgreina og meta hagsmuni allra annarra en virkjanaadila
med pad fyrir augum ad skoda hvort hagsmunir peirra kunni ad vera meiri en peirra sem vilja virkja.
petta eru i raun fyrirmali um ad meta hvad er hagkveemasta nyting akvedins svaedis og hverjir eigi
par hagsmuni. Og pad er ekki sagt ad petta eigi bara ad metast i peningum. Umraedan fra fyrsta
afanga, par sem mest var skodad hvad virkjun geefi af sér og hvad hin myndi skemma - og svo var
radad Ut fra pessu, a pvi klarlega ekki lengur vid eftir ad annar afangi tok vid.



begar vilji valdhafanna er ordinn ljés hvad petta vardar er heldur ekki ur vegi ad velta fyrir sér af
hverju pessi dherslubreyting hafi ordid. Vafalitid ma rekja petta til vitundarvakningar sidustu ara um
ad margvislegar adrar adferdir eru til vid ad nyta jardhitasvaedi og vatnsfoll en raforkuframleidsla og
oft mun ardbaerara. bad er t.d. nldverandi nyting Gullfoss gléggt deemi, lika po adeins sé meelt i
peningum. Ekki ma heldur gleyma pattum eins og imynd, upplifun og tilfinningum til svaedanna.

Pessi vinna eetti pvi ad vera 4 bordi umhverfisraduneytisins en ekki atvinnuvegaraduneytisins. bad er
pvi tillaga okkar ad petta mal eins og 6nnur sem varda verndun nattirunnar verdi feert til
umbhverfisnefndar Alpingis og verdi a forraedi hennar hédan i fra.

Nattura, umhverfi og samfélag verda ekki metin i fljotheitum

Neest er komid ad pvi ad meta hvort markmidin um rannsoknir og gagnadflun hafa nadst. Medan
unnid var ad Rammaaaetlun 2 var oft kvartad yfir pvi ad verkid draegist. Petta er i raun undarleg
gagnryni i ljosi pess ad verid var ad safna grundvallarupplysingum um sum af ver6maetustu sveedum
lands og pjédar og vinna ur peim. betta bendir til ad peir sem settu vinnuna i gang hafi stérlega
vanmetid umfang verksins eda skapad éraunheefar vaentingar til ad pvi meetti ljuka a skdommum tima.
pad parf einnig ad huga ad 6drum pattum en timarammanum. Voru settir i petta naegir peningar og
mannafli svo markmid naedust? Vid verdum lika ad muna hvada forsendur voru fyrir vinnunni. bar ber
haest hugmyndafraedi sjalfbeerrar préounar. Samkveemt henni verdur ad uppfylla skilyrdi allra peirra
priggja meginpatta sem tilvist mannkyns byggir 3, p.e. hagfreedi, umhverfi og samfélagi. Sémuleidis
verdum vid ad muna, ad pé ad astaedan fyrir pvi ad akvedid sveedi var til skodunar i Rammaaeetlun er
su ad par var talid haegt ad framleida rafmagn, pa atti nu ad skilgreina hverjir adrir geetu nytt pa
audlind sem svaedid er. betta purfti ad hafa i huga pegar menn féru af stad til ad safna upplysingum
fyrir pann gagnagrunn sem meta 4 sveedin eftir. Gagnavinnunni var deilt a4 4 faghépa sem hver og
einn vann 3 skilgreindu fraedasvidi. Margar abendingar komu fram sem endurspegludu 6tta manna
um ad akvedin vidfangsefni yrdu utundan i peirri vinnu.

Ad lokum ver8a menn svo ad meta stodu gagna pvi hun er forsenda pess hvad menn geta leyft sér ad
draga miklar alyktanir. Einnig parf ad skoda hvort mégulegt sé ad halda vinnunni afram og hvad eigi
ba ad hafa forgang. Sjalfsagt ma tina fleira til en petta gefur gédar forsendur til matsins.

Upplysingatom i sumum faghdépanna

i verkefnisstjorninni komu fram verulegar ahyggjur af gagnaskorti 4 ymsum svidum. Faghdpur 1
fjalladi um natturufar og fornminjar og p6 hann skiladi ad morgu leyti miklum gégnum i hus pa vantar
vida, ekki sist vardandi fornminjar. Vinna hépsins var um margt i beinu framhaldi af aratuga,
véndudum visindarannséknum 4 natttru islands. Vida var haegt ad stydjast vid alpjédlega sattmala
sem leidbeiningu. bad er po ekki haegt vardandi jardminjar pvi par eru engir slikir sattmalar til. Hin
einstaka islenska jardfraedi faer pvi ekki sambaerilega medhondlun og lifrikid og mikilvaegi hennar sést



pvi ekki med sama heetti pvi hinn alpjédlega samanburd vantar. ba var ekki radist i rannsoknir a
mikilvaegi landslags fyrir folk, tilfinningalegt og upplifunarleg, pratt fyrir ad mat manna a landslagi sé
einn peirra patta sem mest eru afgerandi um hugmyndir peirra um akvedin landsveedi.

Faghdpur tvo vann vid allt adrar adstaedur. Ferdamennskurannséknir eru ungt fyrirbaeri 4 islandi og
par er litil rannsdknarhefd og erfitt ad ganga i smidju fyrri rannsakenda. Rannséknir & dtivist eru enn
takmarkadri. ba vantar oft stefnumaorkun, ekki sist vardandi halendid. Hopurinn vard pvi ad préa sina
eigin adferdafraedi og hafdi sidan hvorki peninga né tima til ad afla naegjanlegra gagna til ad urfaera
hana med peim haetti sem talid var purfa. Stérlega vantar hér rannséknir. bvi til vidbotar gerdi
faghdpurinn vissar athugasemdir vid eigin adferdafraedi og benti a ad hun naedi ekki naegjanlega utan
um mikilvaegi sveeda i byggd eda nalaegt storum péttbylisstodum.

Faghodpur 3 atti ad fjalla um hagreaena paetti sem snua ad landnytingu en tokst adeins a vid einn,
afmarkadan hluta pess verkefnis. Engin tilraun var gerd til ad meta hagraen ahrif af 6dru en virkjunum
eda safna saman peim gégnum sum um slikt eru faanleg, hvad pa ad fara i sérstaka rannsékn a pvi.
Parna er pvi neer allgjort upplysingatom.

Faghdpur 4 hafdi ur gridarmiklum gégnum ad spila, 6llu pvi sem orkuyfirvéld og virkjanafyrirtaeki hafa
safnad undanfarna aratugi. Parna er mikid af stérgédum upplysingum um nattdrufar sem nyttust, t.d.
ekki sist fyrir faghdp 1. bratt fyrir petta skorti umtalsvert 4 vardandi ymsa mikilveega paetti sem
tengjast pvi ef virkjad er a akvednu svaedi. Sums stadar vantar grundvallarupplysingar um orkuna 3
hahitasveedum, pad vantar nanari utfeerslu fyrir sumar hugmyndirnar. Allar raunverulegar
upplysingar skortir um linuleidir og hvernig a ad standa ad raforkuflutningi. Margar virkjanir munu
hafa alvarleg ahrif 4 umhverfié og hugmyndir um maétveegisadgerdir eru oft baedi litid og oljost
utfeerdar. ba sést oft ekki hvernig a ad fylgja pvi eftir ad skilyrdum sé fullnaegt og hvad eigi til bragds
ad taka ef pad tekst ekki.

Orkupolitisk afskipti @ bord Umbodsmanns Alpingis

Enginn faghdpur fjalladi um heimspekina sem svona vinna byggir a, um sidferdispaettina sem hlytur
ad reyna a i svona verki. bratt fyrir krofu um ad samfélagsstod sjalfbzerrar prounar atti ad vera ein
forsenda vinnunnar pa var enginn faghdpur sem fékkst sérstaklega um ahrif virkjana i naersamfélagi
eda a pjodfélagid i heild. b4 var enginn faghopur med pad a sinni konnu ad skoda mikilveegi
nattldruverndar sem landnytingar.  Ekki var heldur gerd minnsta tilraun til ad meta ahrif stjornsyslu
vid undirbuning virkjana, pott alkunna sé ad hun hefur vida verid med endemum og haft stérfelld
eyOileggjandi ahrif a samfélég. Pbar neytti orkugeirinn aflsmuna eins og allir vita. Muitur, leynd,
vanheefi, hotanir, klikuskapur, régur, utilokun og utskifun peirra sem ekki stydja aeetlanir orkugeirans
gagnrynislaust eru kunnugleg stef i orkunytingarségu islands. Daemi sem sver sig i aett vid pa illu sidi
kom meira ad segja upp i tengslum vid vinnu rammaaeetlunarinnar sjalfrar er umsaekjandi um ad vera
starfsmadur verkefnisins var orkugeiranum ekki poknanlegur og kom pvi ekki til alita pratt fyrir



Otviraeda faglega yfirburdi i freedunum. | pvi tilviki var beitt baedi valdi og régi og ahrif pesskonar
hattsemi geta ekki samraemst sjalfbzerni i samfélagi og hljéta ad leida til ills. Um nidurstodu i mali
umsakjandans um starf hja Rammadaetlun ma fraeedast i aliti Umbodsmanns Alpingis sem taldi
brotid gegn viskomandi. Utryming spilltrar stjérnsyslu er sjalfsogd krafa fjorum arum eftir hrun a
islandi og rannsékn a stjérnsyslu i tengslum vid orkunytingu verdur ad fara fram ef von & a8 vera um
pa satt sem menn vilja stefna ad.

Bidflokkun vegna gagnaskorts

bvi er ekki haegt ad segja med godri samvisku ad astand gagna dugi til afgerandi flokkunar a pessu
stigi. Vist er rétt sem itrekad kom fram i stjérninni ad pad er alltaf haegt ad finna nyjar upplysingar og
einhvern timann verdur ad stoppa. bad pydir samt ekki ad leyfilegt sé ad lita framhja alvarlegum
gagnaskorti eda taka dafturkreefar akvardanir a grundvelli jafn takmarkadra upplysinga og liggja nu
fyrir. Pad kom lika oft til umraedu i stjérninni ad stadan leyfdi ekki ad sinni nema fa svaedi i
nytingarflokkinn, flest myndu svaedin lenda i bidflokk. Pad var lika hugmyndin i
pingsalyktunartillogunni um Rammaaaetlun par sem sagdi ad svaedi sem upplysingar skorti um aettu
ad lenda i bidflokki. betta bentu undirritud étal sinnum a og petta stadfestir t.d. Unnur Bra
Konradsdottir i reedu a Alpingi 20. april. Jafnan var reett um 3 flokka, nytingu, bid og verndun. pad ma
b6 sja i fundargerdum verkefnisstjornar ad sumir veltu véngum yfir pvi hvort peir pyrftu ekki ad vera
fleiri og tengdist pad ekki sist 6ljosri stodu vardandi morg sveedin.

Fagmennsku abétavant og farid var a svig vid erindisbréf

Hin endanlega flokkun var loks tekin dr hondum verkefnisstjérnarinnar pratt fyrir skyr fyrirmeeli um
annad i erindisbréfi hennar. Fagmennsku peirrar stjornsyslu var abétavant. Vinnan var sett inn i
sértakan hop i iGnadarraduneytinu par sem hépstjérar faghdopanna, formadur verkefnisstjérnar og
|6gfraedingar ur raGuneytum idnadar og umhverfis [6gdu lokahond a verkid. Pa bra svo vid ad sa stori
bidhdpur sem buist var vid a grundvelli 6ndgra gagna - og sameiginlegur skilningur var um i
verkefnisstjorninni - vard ekki ad veruleika. bad er ekki audvelt ad ttskyra hvernig stdd a pvi, hvort
um var ad reeda einhvers konar préonga bokstafstilkun 16gfreedinganna eda eitthvad annaé. | pad
minnsta er ljost ad hopurinn leit framhja pessum gagnaskorti i nidurstodum sinum og flokkadi mun
meira i hina flokkana tvo en vid morg i stjérninni toldum nokkra forsendu fyrir. bvi er ekki haegt ad
segja annad en flokkunarhépurinn hafi akvedid ad lita framhja gagnaskorti i rodunarvinnunni, i raun
akvedid upp a eigin spytur hvada gdégn matti ad ésekju vanta. ba er heldur ekki ad sja ad hann hafi
gert mikid med fyrirvara sem komu fra einstékum faghdépum eda stjornarmoénnum i
verkefnisstjorninni. pad for lika svo ad mikill fjoldi athugasemda barst vid nidurstodur hans.

Nidurstada sem ekki uppfyllir Arésasattmalann

Stjérnvéld sem nylega eru buin ad stadfesta Arésasattmalann um adkomu almennings og



félagssamtaka ad mikilveegri akvardanatoku hlutu ad skoda pessar athugasemdir reekilega og
bregdast vid peim i samraemi vid nysampykktan sattmalann. Su vinna hefur verid tGthropud sem
politisk afskipti af faglegri vinnu Rammadaaetlunar. bad er astaeda til ad stoppa adeins vid pa umraedu.
Stjérnvéld skipa verkefnisstjérnina og setja henni erindisbréf. { henni eru baedi fulltrdar hins pélitiska
valds, raforkugeirans, natturuverndarsamtaka, sveitarfélaga og fleiri. bessi stjorn er pvi ekki skipud
hlutlausum fagmonnum heldur einmitt folki sem a ad gaeta tiltekinna hagsmuna. Fagleg, 6fagleg, um
bad ma deila. bessi stjérn akvad hvada faghdpar skyldu starfa og um hvad peir esettu ad fjalla. Vinna
faghdpanna var unnin af fjolmorgum sérfraeedingum, sannarlega fagleg i flesta stadi. Eins og adur er
bent a pa voru samt storir paettir sem ekki komu til skodunar og sums stadar vantadi forsendur eins
og opinbera stefnumérkun og alpjodlegt samhengi til ad stydjast vid. Vid pvi var ekki brugdist pratt
fyrir dbendingar i verkefnisstjérninni og athugasemdir sem fram komu um petta i fjolmorgum
athugasemdum vid lokaskyrslu faghdépanna og kynningarfundi um nidurstodur peirra. bar vantar pvi
eitthvad upp a hreina, faglega nidurstédu. Vid efumst ekki um ad pad hefdi ordid talsvert pung praut
ad koma saman lokaflokkun inni i verkefnisstjérninni, ekki sist i [jési pess hvernig hiin var samsett.
Pad breytir ekki pvi ad par atti hin ad vera og pennan kaleik bar stjérninni ad teema. bar var
umreedan buin ad fara fram og flestir stjiornarmanna ageetlega heima i pvi hvert hun hafdi leitt. bar
hafdi t.d. oft gerst ad hugmyndir sem lagdar voru fram eftir fund faghdpsstjéra med formanni
verkefnisstjornar og sidan kynntar inni i verkefnisstjérn voru teknar upp og gjorbreytt. Veegi einstakra
faghdpsstjora var pvi minna inni i stjorninni og lakari moguleikar fyrir pa sem vildu prysta malum i
gegn par, heldur en i litlum sérhopi inni i raduneytinu. Vié erum pess fullviss ad bidhdépurinn hefdi
verid mun staerri i samraemi vid pa stodu sem uppi er. Pjédin hefdi pa lika losnad vid deilur um pad
sem kom fra hdpnum og abendingar um sveedi sem ekki fullnaegja peim skilyrdum sem purfa ad vera
til stadar svo flokka megi pau i nytingarflokk.

Fleiri gégn og nyjar aaetlanir eru naudsynlegar

Rammaaeetlun er langt fra pvi ad vera hafin yfir faglegan vafa - frekar en pdlitiskan - en hiin er engu
ad sidur nidurstada og afrakstur vinnu sem atlad var ad skapa meiri satt um vernd og nytingu
nattidruaudlinda en hingad til hefur rikt.  Vié erum okkur vel medvitud um ymislegt i vinnuferlinu
sem hefdi purft ad vera betra. Vid hofum hér t.d. bent 4 alvarlega gagnaskort sem er i raun
forsendubrestur fyrir sumum akvérdunum flokkunarhépsins. Vid getum audveldlega bent a svaedi
sem hefdi att ad flokka i bidflokk en eru ennpa hofd inni i nytingarflokki. bratt fyrir ahyggjur okkar og
efasemdir er p6 nidurstada okkar ad fleira maeli med ad pessi tillaga verdi sampykkt en felld. Fyrir
pad fyrsta er nokkrum svaedum skipad i verndarflokk vegna pess ad matid a peim er slikt ad
tvimaelalaust séu meiri verdmaeti folgin i peim ovirkjudum en med raski sem orkunytingu fylgir.
O8rum sveedum er veitt vernd medan leitad er frekari gagna. Sidast en ekki sist dttumst vid pad villta
vestur sem myndi koma upp i kjolfar pess ad pessari vinnu yrdi kastad fyrir réda. ba er haett vid ad sa
sem hefur haest og synir mesta frekju fai meira en honum ber, likt og lengstum hefur verid i pessum
malum hér 4 landi.



Einu til viobdtar ma ekki gleyma. Verkinu er ekki lokid og pridji afangi Rammaaaetlunar hlytur ad fara i
gang innan mjog skamms tima i samraemi vid akvardanir stjérnvalda. Pad er mikilveegt ad i vinnu vid
hann verdi dreginn leerddmur af peim aféngum sem bunir eru. Eitt pad mikilvaegasta sem
verkefnisstjorn nyja afangans verdur ad takast 4 vid er ad gera uttekt a geedum gagnanna og par med
forsendunum sem voru til stadar pegar flokkunarhoépurinn felldi sinn trskurd.

Pad er sannfaering okkar ad nuverandi utfeersla a flokkun virkjanahugmynda gefi akvedna méguleika
til ad nalgast pa satt sem naudsynlegt er ad verdi um framtidarnytingu natturusvaeda. Vid erum pess
lika fullviss, eftir ad hafa unnid ad pessu mali um i verkefnisstjorninni, ad pvi midur hafi ekki tekist til
med peim haetti hja flokkunarhépnum ad slikt leidi til satta. bad verdur ad taka flokkunina til
gagngerdrar endurskodunar og meta hvort raunverulega hafi verid til naegar upplysingar um akvedin
svaedi svo pau meetti flokka i nytingarflokk med dafturkraefum afleiGingum. bar visum vid aftur til
pridja afanga asetlunarinnar sem verdur ad komast i gang sem allra fyrst. Ad 6llu samanlogdu er pad
pvi nidurstada okkar ad maela med pvi ad pingid endurskodi nytingarflokkunina, m.a. i ljési peirra
upplysingar sem hér koma fram og veiti hugmyndunum sidan framgang til frekari vinnslu. Vonandi
geta menn kynnt sér erindi okkar og rék pvi pau aettu ad geta varpad ljési a malin og aukid likur 4 ad
endanleg afgreidsla geti leitt til aukinnar sattar um nytingu islenskrar natturu.



