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Efni:  Umsdgn FAdurbléndunnar hf. um frumvarp til laga breytingu a 16gum um eftirlit
med fOdri, aburdi og sddvoru, nr. 22/1994, med sidari breytingum (aburdareftirlit,
fodureftirlit, pvingunardrraedi og vidurldg), 660. mal

Til undirritads l6gmanns hefur leitad Eyjolfur Sigurdsson, f.h. Fodurbléndunnar hf., kt.
550169-0889 og beidst pess ad eftirfarandi athugasemdum fyrirteekisins vid ofangreint
frumvarp verdi komid & framfaeri vid atvinnuveganefnd Aipingis.

Athugasemdir umbj6édanda mins vid einstakar greinar frumvarpsins:

2.gr.

Urﬁbjéaandi minn bendir a ad varahugavert sé ad heimila Matveelastofnun heimild til
framsals tiltekinna verkefna sem henni eru falin samkveemt I6gunum til heilbrigdisnefnda
sveitarfélaganna, hvad pa ad framsal geti tekid til akvardana um pvingunardrredi og
vidurlog. Verkefni Matvaelastofnunar & svidi eftirlits med foori, aburdt og sadvoru krefjast
sérhaefdar pekkingar og ndkveemni sem erfitt verdur ad tryggja ad sé til stadar hja einstokum
heilbrigdisnefndum, ekki sist pegar litid er til pess ad undanfarin ar hefur borid vid skorti a
pekkingu og nakvemni i stérfum Matveelastofnunar sjalfrar eins og endurspeglast i
adkvorounum stofnunarinnar, sem seett hafa endurskodun landbinadarraduneytisins og
Ofullneegjandi verklagi vid synatoku ar aburdi svo demi séu tekin, | ljési peirra umfangsmiklu
pvingunararraeda og vidurlaga sem kvedid er & um i ldgunum er brynt ad tryggt verdi ad oll
maélsmedferd verdi vondud og yfir gagnryni hafin.

Umbjodandi minn leggst pvi gegn tilldgu laganna um heimild Matveelastofnunar til framsals
einstakra verkefna til heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna.

6. gr.

i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad fédurfyrirteeki og adilar sem starfa vid synatdku, rannsoknir
og greiningu a féari tilkynni Matveelastofnun ef i umhverfissynum, sem tekin eru i eda vid
fodurfyrirtaeki, greinast drverur sem geta borist i dyr og pannig valdid sjakdomum i ménnum.
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Umbjodandi minn bendir & ad af akveedi frumvarpsins verdi ekkert radid um hvad att sé vio
med ,umhverfissyni" og pvi vandséd hvernig framleidendur og eftirlitsadilar eiga ad hlita eda
framfylgja d&kveedi laganna um tilkynningarskyldu um nidurstédu peirra. Pa bendir
umbjodandi minn & ad engin skylda hvilir & framleidendum til toku slikra syna.

Umbjoodandi minn bendir & ad framleidendur fédurs séu vitanlega abyrgir fyrir framleidslu
sinni og ad starfsstodvar hans uppfylli krofur um hreinleeti og adbdnad, pannig ad tryggt sé
ad skadlegar orverur berist ekki i framleidsluna. Langflestir framleidendur fodurs hérlendis
munu reyndar framleida f6our i lokudum kerfum svo st heetta a ad vera hverfandi.

P4 telur umbjodandi minn ad framleidendur verdi teplega gerdir abyrgir fyrir umhverfi
starfsstddva sinna umfram pad sem leida ma af almennum umgengnisreglum og
hreinletiskrofum. Framleidendur geta t.d. ekki haft stjorn a driti fugla i nagrenni
starfsstoovar hans, umferdarmengun i péttbyli, mengun sjavar o.s.frv.

Umbjédandi minn moétmeelir pvi tillégu frumvarpsins um tilkynningarskyldu vegna greiningar
haettulegra drvera i umhverfissynum.

7.9r. b

{ pessari grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad Matveelastofnun hafi heimild til ad st6dva
markadssetningu aburdar, sem hefur verid afskradur, eftir ad varan er komin til landsins, par
til Matvalastofnun hefur stadfest med synatoku ad varan sé i samraemi vid skrada
vorulysingu, framldgd vottord eda adrar upplysingar um véruna.

Umbjédandi minn fullyrdir ad verklag eftirlitsadila vid synatéku ar &burdi undanfarin ar hafi
ekki samreemst fyrirmalum pagildandi tilskipunar framkvemdastjérnar ESB (77/535/EBE),
sem visad er til i reglugerd nr. 398/1995 um 4&burd og jardovegsbeetandi efni m. sidari
breytingum. Hefur umbj6dandi minn itrekad bent & ad verklagio sé ofullneegjandi ad pessu
leyti, m.a. vegna verulega ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana sem teknar hafa verid & grundvelii
nidurstéou efnagreininga a synum sem tekin eru med 6fullnaegjandi heetti.

i ljési framangreindrar heimildar Matvalastofnunar, er afar brynt ad tryggt verdi ad
aoferdafreedi vid synatdku, rannsékn og akvérdun vikmarka verdi | samrami vid fyrirmeeli
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 2003/2003 fra 13. oktéber 2003, Ill. og IV.
vidauka, enda sé olidandi ad svo ipyngjandi stjornvaldsakvardanir séu byggdar & annarri
adferdafraedi.

Umbjédandi minn leggst gegn tilldgu frumvarpsins pess efnis, ad stofnuninni verdi fengin
heimild til stédvunar markadssetningar dburdar med peim hetti sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu. Brynt er ad Matvalastofnun verdi ekki heimilad ad taka svo ipyngjandi
stjornvaldsdkvardanir nema ad stofnunin hafi &8ur synt fram 4, med forsvaranlegri synatoku,
ad umreedd vara sé ekki i samreemi vio skrdda vorulysingu, framlégd vottord eda adrar
upplysingar um voruna. Rétt er ad arétta sérstaklega ad innflytiendum &aburdar ber I6gum
samkveemt ad leggja fram lysingu & efnainnihaldi aburdar asamt vottordi sampykktrar
rannséknarstofu um kadmiuminnihald hans vié innflutning og telur umbjédandi minn ad
edlilegt sé ad innflutningur, dreifing og sala dburdar fari fram a grundvelli peirra gagna, par
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til eftirlitsadili hefur synt fram & ad varan samraemist ekki peaer krofur sem til hennar eru
gerdar.

7.9r.e

Akveedi 7. gr. e-lidar & samkveemt efni pess adeins vid um framleidendur &burdar, en
hérlendis flytja flestir seljendur dburdar hann inn til endursélu. Umbjodandi minn leggur pvi
til ad petta akveedi verdi fellt at ar frumvarpinu eda ella breytt & pa veru ad pad komi fram
med skyrum hetti ad pad eigi adeins vid um ,aburdarframleidslufyrirtaeki* en ekki oll
adburdarfyrirtaeki. bannig heefist sidasti malslidur greinarinnar pannig: ,,Stjérnendur
adburdarframleioslufyrirteekja [...]".

9. gr.

Umbjédandi minn leggst alfarid gegn tillégu 9. gr. frumvarpsins pess efnis, ad
Matveelastofnun verdi fengin heimild til ad gefa fyrirmeeli um afmengun fédurs, dburdar eda
sadvéru, stoova eda takmarka framleidslu, afskrd voéru, stédva inn- og utflutning eda
markadssetningu og innkalla af markadi, a peim grundvelli einum ad til stadar sé rékstuddur
grunur um ad vara sé ekki i samrami vid vorulysingu eda uppfylli ekki skilyrdi laga eda
reglugerda.

Ad mati umbjodanda mins er Ohjakveemilegt ad svo ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir
stofnunarinnar verdi grundvalladar & traustari grunni en rokstuddum grun stofnunarinnar.
Slikur grunur getur vissulega gefid stofnuninni tilefni til ad rannsaka sérstaklega hvort vara sé
ekki i samraemi vid vorulysingu eda uppfylli ekki skilyrdi laga og reglna, en tilokad er ad
adkvardanir sem varda gifurlega fjarhagslega hagsmuni innflytjenda og seljanda fodurs,
adburdar og saovoru, verdi byggdar & grunsemdum einum saman. A3 pessu leyti felur
frumvarpid i sér verulega breytingu frd nlgildandi akvaedi 2. mgr. 6. gr. laganna, sem gerir
rad fyrir ad leida purfi i 1j6s ad vara uppfylli ekki uppgefnar vorulysingar, en &kveedido er
svohljédandi: ,,Komi i 1jos ad vara uppfylli ekki uppgefnar vérulysingar getur Matveelastofnun
krafist stodvunar & dreifingu og sdlu vorunnar".

Umbjédandi minn leggur pvi til ad dkveedid verdi fellt at dr frumvarpinu eda pvi ad minnsta
kosti breytt & pann veg ad roékstuddur grunur verdi skilgreindur og kvedido & um ad slikur
grunur geti adeins gefid Matveelastofnun réttmeett tilefni til rannsoknar & pvi hvort varan
samraemist vorulysingu, l6gum og reglugeroum, en ekki ordid grundvéllur svo ipyngjandi
stjornvaldsdkvardana. Umbjédandi minn telur sérstaklega alvarlegt ad &kveedi 9. gr.
frumvarpsins i ndverandi mynd er fallid til pess ad hagsmunaadilar dragi i efa éhlutdreegni
eftirlitsadilans par sem é&kvardanatdku er ekki ztlad ad byggja & nidurstédu rannsékna
heldur adeins huglaegu mati eftirlitsadilans.

11. gr.

i 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad nugildandi 9. gr. laga nr. 22/1994 komid fimm nyjar
greinar sem verda 9. gr. e-9. gr. i. Gera greinarnar rdd fyrir ad refsiheimildir og heimildir
Matveelastofnunar verdi auknar verulega fra pvi sem nd er, &n pess ad sérstok grein sé gerd
fyrir &steedu pess i athugasemdum vid akvaedi 11. gr. og telur umbjédandi minn pad
gagnrynivert.
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Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad vardi refsingum, p.e. sektum eda fangelsi allt
ad tveimur arum, ad brjota af asetningi eda galeysi gegn dkvaedum laganna. Er par vikio fra
nagildandi refsiskilyréum laganna, sem midast vid asetning eda storfellt galeysi, skv. 1. mgr.
9. gr. e laga nr. 22/1994. Telur umbjédandi minn engin rok hniga til pess ad vikid verdi fra
peim refsiskilyroum og midad vid einfalt galeysi. bad & ekki sist vid pegar litid er til pess ad
med frumvarpinu hefur verid horfid fra refsidbyrgd l6gadila par sem akvaedi frumvarpsins
meela ekki fyrir um ad logadila verdi gerd fésekt, sem er skilyrdi refsidbyrgdar I6gadila
samkvaemt 19. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940.. Munu opinber mal sem kunna ad
stofnast vegna asetnings eda galeysisbrota gegn &kveedum laganna pvi einskordast vid
einstaklinga. P& bendir umbjédandi minn a ad pad sé fallid til pess ad fala einstaklinga fra
pvi ad taka ad sér ad veita fyrirteekjum & pessum markadi forstddu, eigi peir a haettu ad
verda demdir til storfelldra sekta eda fangelsisvistar vegna géleysisbrota. Umbj6dandi minn
leggst pvi gegn a-lid 11. gr. frumvarpsins.

i b-lid 11. gr. frumvarpsins er kvedid & um tengsl malsmedferdar Matveelastofnunar og
l6gregluyfirvalda vegna brota gegn légunum. Par sem brot gegn l6gunum geta vardar
einstaklinga og logadila refsingu i formi sekta, fangelsis og stjornsyslusekta, er ad mati
umbjoédanda mins brynt ad i frumvarpid verdi tekid upp akveedi pess efnis, ad vid rannsékn
Matveelastofnunar & meintum brotum gegn légunum pa& sé hvorki einstaklingum né
I6gadilum skylt ad tja sig eda lata ité upplysingar sem leitt geta til sakfellingar hlutadeigandi.
Er pad i samreemi vid 6. gr. Mannréttindasattméala Evropu og domaframkvemd
Mannréttindadomstoéls Evropu, sem telur pad drjafanlegan hluta af réttlatri malsmedferd
gagnvart peim sem sakadur er um refsiverda hattsemi. Akveeda sattmélans hafa lagagildi
hérlendis og gildir rétturinn pvi til ad fella ekki & sig s6k almennt vid medferd stjornsyslumala
hérlendis komi til alita ad leggja refsikennd vidurldg i formi stjornsyslusekta eda eiginlegt
refsimal kann ad stofnast & grundvelli stjérnsyslumalsins. i ljési akveeda frumvarpsins um
malsmedferd i stjérnsyslumalum og tengsl peirra vid hugsanleg opinber mal sem kunna ad
stofnast & grundvelli peirra telur umbjoédandi minn fullt tilefni til ad pessarar meginreglu
verdi getid i frumvarpinu og réttardryggi I6gadila og einstaklinga pannig tryggt.

Umbjodandi minn gerir jafnframt athugasemdir vid c-lid 11. gr. frumvarpsins, einkum ad pvi
er vardar ramma peirra stjérnvaldssekta sem radgert er ad heimila Matveelastofnun ad leggja
4 einstaklinga eda ldgadila vegna tilgreindra brota gegn akveedum laganna, einkum fjarhed
peirra sem umbj6dandi minn telur i engu samhengi vid edli peirrar starfsemi sem frumvarpid
tekur til, auk pess sem sektafjarhadir eru i engu samraemi vid alagningu sekta i opinberum
refsimalum en brynt er ad samrami sé a almenna vidurlagakerfisins og vidurlagakerfis
eftirlitsstofnana. Umbjoédandi minn telur jafnframt gagnrynivert ad ekki sé gert rad fyrir ad
adkvardanir Matveelastofnunar um alagningu stjérnvaldssekta verdi ekki keeranleg til
rdduneytisins, en frumvarpid gerir adeins rad fyrir ad slikar dkvardanir verdi bornar undir
domstoéla. Slik malsmedferd er mun timafrekari og kostnadarsamari en medferd
stjérnsyslukaeru og leggur umbjédandi minn pvi til ad gert verdi rad fyrir pvi ad unnt verdi ad
skjota akvordun Matveelastofnunar um alagningu sekta til aedra stjérnvalds, enda pott
vitanlega verdi ekki vikid fra peirri meginreglu ad démstélum verdi avallt falio ad dema um
gildi slikrar stjornvaldsakvordunar.
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Verdi eftir pvi leitad mun forsvarsmadur umbjédanda mins meeta til fundar vid nefndina og
reifa athugasemdir sinar frekar.

Virdingarfyllst,

arvinckl kU




