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Efni: Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hlutafélég og
[6gum um einkahlutafélég - 191. mél

pann 11. névember 2011 mattok rikisskattstjori tolvupdst par sem embettinu var gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid sé endurflutt og ad pad feli i
sér, ad undanskilinni 1. gr., innleidingu & tilskipun 2009/109/EB sem breytir fj6rum
tilskipunum & svidi félagaréttar.

Af pessu tilefni vill fyrirteekjaskra rikisskattstjora benda a ad pau atridi i framangreindri
tilskipun er snda ad einféldun & samruna- og skiptingarreglum eru valkved atridi og ber
islandi pvi ekki skylda ad taka upp pau akvedi i landslég. Rikisskattstjori hefur adur lyst
adhyggjum sinum af sliku einféldunarferli sbr. umsdgn embattisins til vidskiptanefndar
Alpingis dags. 31. mai 2011, en i peirri umsdgn voru itrekud sjénarmid sem fram komu i
umsdgn til efnahags- og vidskiptaraduneytisins dags. 25. ndvember 2010. Rikisskattstjori
leyfir sér ad arétta pessi sjdnarmid sbr. og pad sem fram kemur hér & eftir.

l.
Athugasemdir fyrirteekjaskrar rikisskattstjéra vegna pess er fram kemur i almennum
athugsemdum vié frumvarpid.

I almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad adalmarkmid med
tilskipuninni er ad draga ar stjornsyslubyroum i hlutaféldgum en & peim hvila ymsar
upplysingaskyldur og med breytingunum er verid ad draga ur peim skyldum vid vissar
adstedur hvad snertir gerd skyrsina og skjala og birtingu peirra. Fyrirteekjaskra rikisskattstjora
dregur i efa ad umraddar breytingar muni draga ar gerd skyrsina og skjala vid samruna og
skiptingu félaga. Samkvemt frumvarpinu geta félog sampykkt ad leggja ekki fram
samrunaefnahagsreikning sem og skyrslu stjornar. Félég purfa samt ennpda ad leggja fram
yfirlysingu endurskodenda par sem fram kemur hvort samruninn muni hafa &hrif & krofur
lanadrottna. Ljdst er ad félégin munu alltaf purfa ad gera samrunaefnahagsreikning, hvort sem
hann er sendur til fyrirteekjaskrar med tilkynningu um samruna eda ekki. Ekki er haegt ad
sameina tvo félog né skipta an pess ad bua til samruna/skiptingar-efnahagsreikning par sem
upphafsstada félaga er listud upp. Einnig verdur ekki séd hvernig endurskodandi geti gefid Gt
yfirlysingu um skadleysi lanadrottna ef ekki er bid ad Utbla samruna/skiptingar-
efnahagsreikning par sem ahrif samruna/skiptinga kemur fram. Fyrirteekjaskra rikisskattstjora
vill einnig benda a ad pad hafa komid upp demi par sem yfirlysing endurskodenda hefur ekki
verid i samraemi vid samruna/skiptingar-efnahagsreikning i samrunum/skiptingum og hefur
yfirlysingu endurskodenda verid breytt eftir athugasemdir fra starfsménnum fyrirteekjaskrar.
Fyrirteekjaskra rikisskattstjora mun ekki geta bent félogum a slik demi og stutt pannig vid
skilyroi lagana um vernd lanadrottna verdi horfid fra skyldu um ad senda fyrirtekjaskra
samrunaefnahagsreikning. Vert er ad benda a ad vernd lanadrottna i umraeddum tilskipunum
ESB er skilyrdi en ekki heimild likt og akveedi um minni stjérnsyslubyrdi er. Fyrirtekjaskra



rikisskattstjora vill pvi hvetja Alpingi til pess ad skylda félog afram til ad leggja fram
samruna/skiptingar-efnahagsreikning. Vardandi skyrslu stjornar pa telur fyrirtaekjaskra
rikisskattstjora ad pad muni ekki hafa mikil dhrif p6tt hun sé ekki 16gd fram med
samrunagognum. Fyrirteekjaskra rikisskattstjora fagnar pvi einnig ad heimilt verdi ad birta
samrunagogn a vefsidum félaga.

Sidar i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad dkvedin séu innleidd med svipudum
heetti og i donskum rétti. Fyrirteekjaskra rikisskattstjora vill hvetja til pess ad framkvemd
annarra Nordurlanda sé skodud adur en pad verdur tekin dkvordun um hvada leid eigi ad fara
hér 4 landi. A sameiginlegum fundi 16gfraedinga fyrirteekjaskra Nordurlanda i haust kom fram
ad Danir hafi gengid lengst i ad aflétta upplysingagjof fyrirteekja i samrunum/skiptingum og
komu fram ahyggjur starfsmanna fyrirtzekjaskrar Danmerkur hvada ahrif pad geti haft. A
fundinum komu fram miklar efasemdir um hvort pessi minnkandi upplysingag)of sé i raun
jatn mikils virdi og haldid er fram, sérstaklega par sem upplifun starfsmanna fyrirtekjaskrar
annarra NorSurlanda er st sama og hja starfsmoénnum fyrirteekjaskrar hér 4 Islandi, p.e. ad um
imyndadan avinning sé ad raeda par sem upplysingarnar parf hvort sem er ad utbua.
Spurningin er adeins hvort upplysingarnar séu lagdar fram til birtingar eda ekki. Vert er ad
benda a4 ad samkvaemt [6gum ber 6llum félogum ad skila inn arsreikningi og pvi er ekki hagt
a0 halda pvi fram ad stofnefnahagsreikningur s¢€ pess edlis a0 ekki sé haegt ad leggja hann
fram med 60rum samrunagégnum.

IL
Athugasemdir fyrirtaekjaskrar rikisskattstjora vid einstakar frumvarpsgreinar.

Athugasemdir vid 1. gr.
Fyrirtekjaskra rikisskattstjora fagnar umraeddri breytingu.

Athugasemdir vid 3. gr.

Fyrirtekjaskra rikisskattstjora vill pakka fyrir ad tekid var tillit til fyrri athugasemda vid
vinnslu frumvarpsins og ad batt hafi verid vid setningu um ad leggja skuli fram fundargerd
hluthafafundar er stadfestir ad hluthafar hafi sampykkt ad skila ekki inn greinargerd.
Fyrirtekjaskra rikisskattstjora vill po benda a ad lokasetningin i b-1i0 ,,S¢é akvordun tekin utan
hluthafafundar skal jafnframt sanna hana“ er ekki komin til vegna athugasemda
fyrirtaekjaskrar rikisskattstjora. I raun er umraedd setning mjog varhugaverd og telur
tyrirteekjaskra rikisskattstjora ad hun ekki i samreemi vid tilskipun ESB og er hér verid ad
ganga mun lengra en askilegt er. Pad er almenn regla i félagarétti ad hluthafar hafa adeins
vald 4 hluthafafundi. I bok Stefans Mas Stefanssonar, Hlutafélog, einkahlutafélog og
fjarmalamarkadir, segir eftirfarandi a bls. 280.

,,JHluthafafundur er a0 jatnadi eini vettvangurinn par sem hluthafar geta beitt peim ahrifum
sem logum samkvaemt tengjast hlutafjareign peirra, sbr.

2. mgr. 80. gr. hl. Hluthafar verda auk pess sjalfir ad vera meettir 4 fundinn eda senda pangad
umbodsmann.*

Sidar a somu bladsidu segir eftirfarandi:
,,JHluthafar hafa samkvemt pessu ekki lagalegan rétt til pess ad hafa ahrif & starfsemi félagsins

med pvi ad snaa sér beint til stjornarinnar eda framkvamdastjora med beidni eda fyrirmeli
utan hluthafafunda®



Nedst & somu bladsidu er sidan farid yfir muninn 4 adalfundi og hluthafafundi er teljast til
aukafundi. Vardandi aukafundi segir:

Aukafundi skal hins vegar halda pegar sérstakt tilefni gefst til, t.d. ef stjornin 6skar eftir pvi
ad hluthatafundur taki 4kvordun i mikilsverdum malefnum félagsins, sbr. nanar 85. gr. hl.

Med hlidsjon af ofangreindu og almennum reglum félagaréttar verdur ekki s€d ad heimilt sé
a0 hluthafar taki akvordun utan hluthatafundar. Pa er slikt einnig varhugavert pvi pad ad boda
til hluthafafundar og halda formreglur verdur til pess ad hluthafar vita hvada malefni 4 ad fara
a0 reda og geta pvi undirbuid sig. Hluthafar hafa t.a.m. heimild til pess ad hafa sérfreedinga
med sér a hluthafafundi sér til adstodar. Pad, ad stjorn geti t.d. hringt i hvern og einn hluthafa
og sannfzrt hann sérstaklega um ad skrifa undir yfirlysingu pess efnis ad gogn purfi ekki ad
Gtbua er pvi mjog varhugavert. Akvardanir um samruna eda skiptingar geta ekki talist til
minnihattar dkvardana og pvi er edlilegt ad akvordun um slikt sé tekin a hluthafatundi og pa
sérstaklega hvort framkvama eigi samruna an pess ad utbua askileg gogn.

Vardandi c-1id vill fyrirteekjaskra rikisskattstjora itreka adur fram komnar athugasemdir pess
efnis ad varhugavert s¢ a0 heimila félogum ad falla fra pvi ad skila inn sameiginlegum
efnahags- og rekstrarreikningi sérstaklega i 1j6si pess a0 félog purfa hvort sem er ad lata utbua
pessi gbgn og er petta pvi adeins spurning um hvort leggja eigi gdgnin fram dsamt tilkynningu
um samruna/skiptingu

Fyrirtekjaskra rikisskattstjora fagnar peirri breytingu er 16g0 er fram i d-1i0 3. gr.

Athugasemdir vid 4. gr.

Fyrirtekjaskra rikisskattstjora hefur miklar dhyggjur af peim breytingum sem lagdar eru til 1
a-110 4. gr. frumvarpsins. Hér er verid ad opna 4 ad stjorn purfi ekki ad upplysa hluthata um
verulegar breytingar sem att hafa sér stad i félaginu. Verdur ad telja ad slikt akvadi sé
algjorlega andsnaid pvi hlutverki sem stjorn félags a ad gegna gagnvart hluthéfum.

Stjorn er kosin til pess ad styra félagi fyrir hond hluthafa og ber ad upplysa hluthata um
verulegar breytingar 4 starfsemi félagsins. A pad einnig vid um pegar 4kvérdun um
samruna/skiptingu er ad raeda. I staerri félogum med marga hluthafa kemur oft fyrir ad i stjorn
félags eru fulltraar steerri hluthafa en fulltriar minni hluthafa eiga ekki adila i stjorn og verda
peir pvi a0 treysta & peer upplysingar er koma fram medal annars 4 hluthafafundum. Getur pvi
umrzaett akvaedi veitt steerri hluthofum akvedid forskot auk pess sem petta opnar leid fyrir
stjorn til ad leyna baedi 6medvitad og medvitad upplysingum til hluthafa. Umraedd grein hefur
ekkert med pad ad gera ad létta & stjérnsyslubyrdum a félog vid samruna og skiptingu. Verdur
pvi ekki sé0 naudsyn pess ad innleida umradda grein.

Athugasemdir vid 7-11 gr.
Um er ad reda samberilegar breytingar verdi gerdar 4 logum um einkahlutafélog og 16g0 eru
til 4 logum um hlutafélog og er pvi visad til ofangreindra athugasemda.

11

Samantekt

Fyrirtekjaskra rikisskattstjora vill enn og aftur itreka ad um heimildarakvaedi er ad reeda og ad
islenskum stjornvoldum er ekki skylt ad taka upp peer breytingar sem lagdar eru til um
upplysingagjof til stjornvalda vegna samruna/skiptingar. Edlilegra veeri ad flyta sér haegt og
meta reynslu annarra Nordurlanda, medal annars Danmerkur, sem hefur gengid hvad lengst i
a0 1étta stjornsyslubyrdum & félog. Eins og fram hefur komid i umségnum fyrirtekjaskrar



rikisskattstjora pa telur skrain ad um imyndadan avinning verdi ad reeda. Samruna/skiptingar-
efnahagsreikning parf alltaf ad utbua og endurskodandi getur ekki gefid ut yfirlysingu um
skadleysi lanadrottna an pess ad vera buinn ad gera pann reikning. Par af leidandi snyst malid
um hvort pad eigi ad leggja fram upplysingarnar eda ekki. Ef stjérnvold telja naudsynlegt ad
1étta & upplysingabyrdi félaga 1 samrunum/skiptingum telur fyrirtaekjaskra rikisskattstjora ad
heppilegra sé ad félogum sé heimilt ad sleppa pvi ad leggja fram skyrslu stjoérnar en ad afram
verdi skylt ad leggja fram samruna/skiptingar-efnahagsreikning. I framhaldinu, ut fra reynslu
annarra landa, er sidan hagt ad skoda hvort tilefni sé til pess ad heimila ad ekki sé
naudsynlegt ad skila samruna/skiptingar-efnahagsreikningi.

Fyrirtekjaskra rikisskattstjora vill einnig itreka ad stjornvoldum er skylt ad hafa akvedna
vernd fyrir lanadrottna en adeins er heimilt ad 1étta stjornsyslubyrdum sem hér eru lagdar til.
Likt og komid hefur fram hér ad framan kemur fyrir ad starfsmenn fyrirteekjaskrar hafi purft
ad benda félogum & ad yfirlysing endurskodanda sé ekki i samraemi vid samruna/skiptingar-
efnahagsreikning og hafa endurskodendur i framhaldinu gefid at nyja yfirlysingu.
Fyrirtekjaskra rikisskattstjora mun ekki geta slikt ef ekki er lagdur fram efnahagsreikningur.

Fyrirteekjaskra rikisskattstjora vill einnig leggja mikla dherslu & pad ad b-1id 3.gr. sé breytt og
tekin sé Ut setningin ,,Sé akvordun tekin utan hluthafafundar skal jafnframt sanna hana®. Hér
er veri§ ad breyta grundvallarreglu félagaréttar um ad vald er hluthafar hafa vegna
hlutafjareignar sinnar verdi adeins nytt a hluthafatundi.

A0 60ru leyti eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
f h. rikisskattstjora



